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MENSAJE

José Rosas Aispuro Torres

GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO

Durango vive circunstancias que ponen a prueba nuestra capacidad y unidad ante
situaciones sociales, economicas y politicas complejas, que obligan al establecimiento
de medidas de austeridad y disciplina econdmica. Por ello, sin bajar la mira para alcanzar
el Durango para todos, ejercemos la funcion de gobierno con toda responsabilidad,
disciplina y eficiencia en el uso de los recursos publicos, con transparencia, honestidad
y una alta capacidad de gestion.

La adecuada planeacion gubernamental, en funcion de las demandas sociales, las
prioridades de desarrollo identificadas y la vision del Estado que se desea alcanzar, es
indispensable para lograr las metas y aspiraciones de los duranguenses.

Por ello, el Programa Institucional 2017-2022, traza la ruta que habremos de seguir
en los proximos anos para cimentar las bases de un Sistema Estatal de Planeacion,
siguiendo un esquema de toma de decisiones basado en el analisis, en una operacion
integrada y una mayor coordinacion entre los tres ordenes de gobierno.

Este Programa esta alineado con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo
20162022, el cual contiene los pilares de lo que sera el mejor lugar para vivir, para invertir,
para crecer, para trabajar; un Durango para todos, incluyente, sensible a las necesidades de
las comunidades y las regiones, combatiendo frontalmente la impunidad y la corrupcion
y con una nueva forma de hacer politica por y para la gente.

Este instrumento rector de la planeacion, ademas de ser un mapa y guia de metas,
constituye la expresion de soberania y reafirmacion de la voluntad de los habitantes
de nuestro Estado, para construir el futuro que todos anhelamos.



El Programa Institucional es el documento rector de la Entidad; en él se establecen
objetivos, estrategias y lineas de accion, que guiaran la gestion gubernamental.

Los objetivos son el fin ultimo al que se dirige una accion u operacion y son el
resultado de una serie de metas y procesos que reflejan una situacion deseable que
se pretende alcanzar en nuestro Estado. Las estrategias vinculadas a cada uno de
los objetivos proyectan los procesos seleccionados a través de los cuales se preveée
alcanzar el cumplimiento de los mismos. Las lineas de accion se conciben como la
orientacion y organizacion de actividades concretas relacionadas con un campo de
accion, de tal forma que se pueda garantizar la integracion, articulacion y continuidad
de esfuerzos, de manera ordenada, coherente y sistematica y se logre el cumplimiento
de las estrategias de los planes.

Con el objeto de dar seguimiento al avance en la ejecucion del Programa Institucional
2017-2022, se incluye un Sistema de Indicadores Estratégicos que permitira observar
con toda claridad, el avance y cumplimiento de los objetivos planteados, mediante el
monitoreo de las metas establecidas y los resultados alcanzados en cada uno de los
citados indicadores.

Este Sistema de Indicadores generara informacion precisa y actualizada que facilitara
el analisis de la situacion en la que se encuentre cada sector estratégico del Estado,
lo que permitira ajustar la ejecucion de las acciones de gobierno para maximizar el
valor publico que la sociedad recibe y, de esta forma, garantizar que se tengan las
mejores posibilidades de desarrollo para los duranguenses, respondiendo agilmente
a los cambios del entorno econdmico, politico y social.

La adecuada ejecucion de estos planes, conjuntamente con la participacion de los
diversos sectores sociales, coadyuvara a que el Estado se convierta en un centro de
desarrollo econdmico que permita mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y
transforme a Durango en el mejor lugar.

José Rogds Aispuro Torres
Gobernador del Estado de Durango
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II. PRESENTACION INSTITUCIONAL

En el Instituto Estatal de las Mujeres se trabaja con una mision clara: “Empoderar a las
mujeres del Estado en todos los aspectos de su vida“. Para lograrlo es esencial que las
mujeres conozcan plenamente sus derechos y nuestra labor, como el Organismo que
las representa, es hacerlos valer.

Una de las metas mas importantes que hemos trazado es lograr un avance sustantivo
en materia de igualdad entre mujeres y hombres, utilizando todos los recursos
humanos y econdmicos de manera eficaz y transparente, ya que la rendicion de
cuentas es uno de los Ejes mas importantes del Plan Estatal de Desarrollo de esta
Administracion. Por ello, con clara vision, el compromiso que se asume es que cada
accion que realice el Instituto represente un avance para las mujeres en el Estado.

Hoy las mujeres necesitan un cambio, pasar de la igualdad formal a la igualdad
sustantiva, porque las mujeres de Durango merecen justicia y el pleno reconocimiento
de sus derechos, no defraudaremos las expectativas que las y los duranguenses han
puesto en esta Administracion, ademas nos comprometemos a desemperiar un papel
importante para que los cambios sean positivos y tangibles a corto plazo.

Hagamos de Duran
el mejor lugar

90@



l Dwﬁ Programa Institucional de la Mujer

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

Se tiene una ruta bien definida, se trabaja intensamente para ser visibles, para romper
estereotipos; se trabaja por las mujeres sin importar su edad, condicion, o etnia,
para que las leyes sean incluyentes y les garanticen una vida libre de violencia. En
el Instituto se trabaja para que las mujeres, sus hijas e hijos conozcan sus derechos,
para que cada mujer que requiera servicios medicos, sea atendida con dignidad y
respeto; para que las y los encargados de impartir justicia lo hagan bajo el enfoque
de perspectiva de género, para liberar a las mujeres de la violencia, para empoderarlas
psicologicamente y que descubran el valor en si mismas, se esta trabajando para
hacer de Durango el mejor lugar para ellas, sus hijas e hijos.

Nos mueven los valores como la honestidad, la solidaridad, la equidad, la
responsabilidad, la legalidad, la no discriminacion, el respeto a la libertad y dignidad
de las mujeres. Por ello, la atencion se brinda de manera oportuna e inmediata,
especializada, confidencial, con calidez y empatia a las demandas, necesidades,
denuncias y solicitudes expresadas por las mujeres que reciben nuestros servicios
de atencion.

Nuestras mujeres indigenas son parte importante para el Instituto, por lo que se esta
trabajando para sensibilizarlas a través de material con traduccion al tepehuano, el
cual incluye sus derechos, y se hace énfasis en su derecho a una vida libre de violencia.

Ademas, en el tema de “Nuevas Masculinidades’, se plantea alcanzar el respeto a partir de
la sensibilizacion, mostrar a los varones que se puede vivir una vida sin agredir, a través de
talleres impartidos a choferes, servidores publicos, policias, sindicatos, entre otros.

La no violencia, la educacion, el empoderamiento econdmico, el acceso a la justicia
y la participacion politica de las mujeres, son lineas sobre las que se trabajara para
presentar resultados positivos.

El Instituto Estatal de las Mujeres, contribuira a hacer un gobierno transparente que
rinda cuentas, donde prevalezca el estado de derecho, un gobierno incluyente, en
donde cada persona y su familia ejerzan plenamente sus derechos y tengan las
mismas oportunidades sin importar su ideologia, credo, raza o condicion.

6 Hagamos de Durango
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Esto se lograra a través de tres estrategias:

. Politicas publicas con perspectiva de género.
. Autonomia de las mujeres para su pleno desarrollo.
. Prevenciony atencionalas mujeres ensituacion de violencia y discriminacion.

Se reforzaran las politicas para la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas, a través del impulso de politicas publicas
con perspectiva de género; Se impulsara el empoderamiento de las mujeres a fin de
fortalecer su participacion en el desarrollo del Estado, fortaleciendo las acciones de
prevencion y atencion de la violencia y discriminacion a las mujeres.

El Instituto Estatal de las Mujeres, refrenda su compromiso de trabajar a favor de
las mujeres de Durango, para que tengan una vida integral, libre de violencia, con
igualdad de oportunidades, respaldada por un gobierno incluyente y sensible, para
hacer de Durango, el Mejor Lugar.

C. Laura Elena Estrada Rodriguez
Directora General del Instituto Estatal de las Mujeres

Hagamos de Durango
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La planeacion del desarrollo tiene su fundamento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual establece que en México se implementara un
sistema de planeacion democratico y deliberativo, cuya instrumentacion convoca a la
participacion de los sectores publico, social y privado, a fin de garantizar la democracia
como un sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social
y cultural. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango por su
parte, seriala que el Estado organizara un Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo,
de caracter democratico, participativo e incluyente que recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad. Dicho Sistema se organizara en los términos que senale la
Ley de Planeacion del Estado de Durango.

Violencia
Politica

Hagamos de Durango
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De manera particular la Ley de Planeacion del Estado de Durango establece:

Articulo 12: Las dependencias y entidades u organismos de caracter estatal, deberan:

- Presentar propuestas en relacion a sus funciones y objeto, participando en la elaboracion
de sus programas sectoriales, ante las dependencias de coordinacion global o sectorial.

II- Considerar, en la elaboracion de sus propuestas presupuestales y programaticas, la
politica de regionalizacion del Gobierno y las prioridades y objetivos que en su caso fije la
planeacion estatal.

I[II- Asegurar que los programas operativos anuales correspondientes a cada programa
presupuestario, guarden la debida congruencia con el programa sectorial respectivo y con
los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y del Plan Estratégico, debiendo enviar, cada inicio
de arfio, su programa operativo anual a la Secretaria de Finanzas y de Administracion para su
registro y analisis correspondiente;

IV.- Verificar periddicamente, por conducto de sus respectivos drganos de gobierno, sus
programas y la relacion que guardan los resultados de su accion con las prioridades y
objetivos de los programas sectoriales.

V.- Las demas que les asignen otros ordenamientos legales.

Articulo 22: Los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales tendran
congruencia con los objetivos, estrategias y prioridades del plan; estaran sujetos a la politica
de regionalizacion establecida y no excederan al periodo constitucional en que fueron
aprobados, aunque sus previsiones y proyectos involucren plazos mayores

La Ley del Instituto Estatal de las Mujeres sefiala:

Articulo 2. El Instituto Estatal de las Mujeres es un Organismo Publico Descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia de gestion, el cual tendra su
domicilio en la capital del Estado.

Articulo 3. Esta Ley garantiza los derechos de todas las mujeres mexicanas y extranjeras
que se encuentren en el territorio estatal, sin importar origen étnico, edad, estado civil,
idioma, cultura, condicién social, discapacidad, religiéon o dogma; quienes podran participar
en servicios, planes y programas que se deriven del presente ordenamiento.

Articulo 4. El Instituto tiene por objeto promover politicas y acciones que permitan garantizar

la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en los ambitos educativo, laboral, politico,
econdmico y social.

Hagamos de Durango
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Articulo 6. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

[. La promocion, proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las nifias
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y las
demas legislaciones aplicables;

II. Instrumentar la operacion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres, con base en los diagnosticos de cada sector involucrado
en el programa institucional de la mujer;

[II. Fungir como organismo sectorizado a la Secretaria enlo relativo ala mujer y representante
permanente del Ejecutivo del Estado ante el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision
de Igualdad de Género del Congreso de la Union y la Comision de Equidad y Género del
Congreso del Estado;

IV. Promover y, en su caso, coordinar con las dependencias de los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como con las delegaciones federales y autoridades municipales, la incorporacion
de la perspectiva de género en la planeacion estatal;

V. Impulsar la revision, modificacion, actualizacion, armonizacion y fortalecimiento de
la legislacion estatal y la reglamentacion municipal, a fin de asegurar el marco legal que
garantice la igualdad de género, de derechos y de oportunidades entre hombres y mujeres;

VI. Presidir a través de su Directora General, el subcomité especial de la mujer en el seno del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, para establecer y operar en coordinacion
con la Secretaria, un sisterma de seguimiento de los programas federales, estatales y
municipales, de conformidad con lo previsto en las leyes y convenios de coordinacion y
concentracion que se celebren;

VIL. Proponer las politicas para la elaboracion y evaluacion de los programas relativos a la
mujer en coordinacion y concertacion con los sectores publico, privado y social.

VIII. Promover la capacitacion y actualizacion de servidores publicos, responsables de emitir
politicas publicas de cada sector del Estado y los municipios, en materia de diserio, ejecucion
y evaluacion de politicas desde la perspectiva de género;

IX. Proponer a las autoridades federales, estatales o municipales, segun corresponda, la
facilitacion y simplificacion de tramites para el establecimiento y operacion de empresas,
microempresas y proyectos productivos a favor de las mujeres.

Hagamos de Durango
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X. Gestionar ante agencias nacionales e internacionales el financiamiento de apoyo
econdmico para programas, proyectos productivos o investigaciones de instituciones u
organizaciones en beneficio de mujeres;

XI. Promover la realizacion de programas y atencion para las mujeres en situacion de
vulnerabilidad, asi como de incentivar la incorporacion de las mujeres discapacitadas a las
labores remuneradas; y

XII. Las demas que le confiere las leyes, decretos, acuerdos y reglamentos para el cumplimiento
de su objeto.

Articulo 19. La Directora General del Instituto tendra las siguientes facultades y obligaciones:

. Formular el Programa Institucional de la Mujer; sujetandose a la coordinacion del Consejo
Directivo;

I ...

[II. Formular y ejecutar oportunamente el programa institucional y sus respectivos
subprogramas y proyectos de actividades, una vez aprobados por el Consejo Directivo.

IvV. ..

Sobre las bases que define el marco juridico antes expuesto, se presenta el Programa
Institucional de la Mujer, producto del trabajo colaborativo y con el propdsito de
responder a la sociedad, que establece con claridad las politicas para el desarrollo
economico, social y humano que conduciran a un desarrollo integral y armonico, en
la ruta de la vision futura del Durango que queremos.
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IV. MISION Y VISION INSTITUCIONAL

MISION

Promover politicas publicas y generar acciones con perspectiva de género que
fomenten el pleno desarrollo y empoderamiento de las mujeres, asi como el acceso
a la justicia y la eliminacion de todas las formas de discriminacion en el Estado de
Durango para incidir en el logro de la igualdad sustantiva y una vida libre de violencia.

VISION

Somos la Institucion reconocida como rectora de la politica de igualdad en el estado
de Durango, que trabaja para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres y contribuir a la construccion de una sociedad igualitaria, libre de violencia
y discriminacion.
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V. PRINCIPIOS Y VALORES

Principios

I. El de la prevencidén, incluyendo esquemas culturales con cero tolerancia a
cualquier hecho de violencia de género contra las mujeres, en cualquiera de sus tipos
o0 modalidades, incluida la trata de personas, para cambiar los valores y creencias de
una sociedad permisiva con la discriminacion hacia las mujeres.

II. El de brindar atencidn oportuna, inmediata, especializada, confidencial, con
calidez y empatia a las mujeres que solicitan los servicios de atencion, para que
una vez interpuesta la denuncia o demanda las instancias de justicia penal, civil
o administrativa, investiguen, procuren e impartan justicia en el marco de las
disposiciones aplicables y de sus respectivas competencias.

III. El de confianza, para que la atencion que se brinde proporcione la seguridad
necesaria ala ciudadania eliminando la desconfianza, o las sospechas y los argumentos
sexistas que obstaculizan el acceso a la proteccion, a los servicios de salud, a la justicia
y a la reparacion del dano.

IV. El de Humanidad para valorar el nivel de riesgo que enfrenta la mujer en situacion
de violencia, sus hijos menores o personas allegadas, de acuerdo a parametros y
objetivos realistas, y ante la duda, calificar siempre este riesgo como alto, porque con
ello se pueden salvar vidas.

V. El de respaldo institucional, para referir los casos que se atiendan en el Organismo
alainstancia médica, legal, gubernamental, no gubernamental, laboral, de proteccion,
refugios, policial, judicial o ministerial correspondiente, y asegurar que la ciudadana
esté siendo atendida.

VI. El de transparencia, publicando periddicamente las actividades, responsables,
montos, estadisticas, productos y resultados que se generen dentro del Instituto y
con esto cumplir con este principio rector del gobierno estatal.

@ Hagamos de Durango
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Valores

Solidaridad

Apoyo integral a las mujeres que buscan mejores oportunidades de vida, brindandoles
las herramientas necesarias para potenciar sus habilidades y su pleno desarrollo, asi
como el de sus familias.

Equidad

Atencion por igual y con respeto a la poblacion, conscientes de las diferencias entre
los diversos estratos, grupos y regiones de la poblacion, ofreciendo asistencia a las
mujeres, ninas, nifnos y personas allegadas sin ninguna distincion.

Responsabilidad

Cumplir con estricto apego a la Ley, las facultades y atribuciones que le fueron
asignadas al Instituto, tomando decisiones que promuevan el bienestar y superacion
constante de las mujeres.

Inclusion

En la igualdad de los individuos, respetando la diversidad y tomando como eje
la tolerancia y el pluralismo, para asi lograr la eliminacion de todas las formas de
discriminacion.

Respeto

Todo servicio ofrecido por la Institucion se ofrecera tomando en cuenta la diversidad
del ser humano para fortalecer su desarrollo, acatando las normas establecidas y
ponderando siempre la dignidad de las mujeres.
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VI. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR

El estado de Durango se encuentra ubicado al noroeste de la Republica Mexicana,
colinda al norte con el estado de Chihuahua, al oeste con Sinaloa, al sur con Nayarit,
al este con Zacatecas y al noreste con el estado de Coahuila de Zaragoza. Tiene una
extension territorial de 123,634 kildmetros cuadrados, ocupando el cuarto lugar entre
los estados mas grandes del Pais, después de Chihuahua, Sonora y Coahuila.

Extensién Territorial

Chihuahua 247412 km?

Sonora 179,355 km?

Coahuila 151,594 km®

Durango 123,634 km?®

Fuente: Panorama sociodemografico de México 2015

En cuanto a su division territorial, el Estado se compone de 39 municipios, de los cuales
Durango, Gomez Palacio y Lerdo concentran mas del 65% del total de la poblacion.

Hagamos de Durango
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Division Territorial del Estado de Durango

Chihuahua

' Coahuila de

o
SO ..
"3’3’!{5_\4

Sinaloa

%

A

*‘ Zacatecas
Nayarit

Fuente: Panorama sociodemogréfico de México 2015

Poblacion

De acuerdo con datos de la Encuesta Interesal 2015, la poblacion en el Estado es de
1'754,754 habitantes, de los cuales el 51% son mujeres (894,372) y 49% son hombres
(860,382), lo que muestra una relacion hombre-mujer de 96 hombres por cada 100
mujeres. Ademas, el 69% de la poblacion vive en localidades urbanas y el 31% en
rurales. La tasa de crecimiento poblacional fue de 1.53% en promedio anual durante
el periodo 2010 a 2015.

Hagamos de Durango
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Distribucién de hombres y mujeres en los municipios
con mayor concetracién poblacional

Municipio
Durango
Gomez Palacio
Lerdo
Pueblo Nuevo
Santiago Papasquiaro
Mezquital
Cuencameé
Guadalupe Victoria
Canatlan

Total Estatal

Hombres

341,828
168,419
76,157
24,976
24,164
19,177
17772
17314
16,064
860,382

Mujeres

340,048 654,876
173,867 342,286
77154 s ilil
25,441 50,417
24,318 48,482
20,111 39,288
17,643 35,415
18,066 35,380
16,788 32,852
894,372 1,754,754

Fuente: Tabulados basicos. Encuesta Intercensal 2015. INEGI.
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El promedio de edad en la Entidad es 26 afios, un ario por debajo de la media nacional.
La poblacion de nifios y nifias en el rango de 0 a 14 afios, se compone por 495,733
personas y representan el 30% de la poblacion duranguense.

Poblacién por rango de edad y sexo en el estado de Durango

Anos

85+ I

80 - 84 I

40.07 mm— 51.0%
70 - 74 . o I . o
65 - 69 I

60 - 64 7 |

55 - 59 I

50 - 54 I

45 - 49 I Y

40 - 44 .

35-39 I B

30 - 34 B | | Y/
25-29 NIy | Y \
15-19 I | . . "
10 - 14 I | B N |
5-9 N J BN
0-4 __| N | NN S CE———

Fuente: Datos sociodemograficos 2015. INEGI

Poblacion indigena

Mezquital y Pueblo Nuevo son municipios que concentran el mayor numero de
habitantes indigenas, entre ambos reunen al 5.03% de esta poblacion (1.90% y 3.13%,
respectivamente). La etnia mas numerosa es la Tepehuana del Sur (O'dam); y en
menor proporcion: la Mexicanera (Nahua), Cora (Nayarite) y Huichola (Wixaritari).
Estos dos ultimos se encuentran asentados en el municipio de Mezquital. En el estado
de Durango 3 de cada 100 habitantes hablan una lengua indigena.

Datos socioecondmicos del Estado de Durango

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
el estado de Durango basa su economia en actividades terciarias (54%), actividades
secundarias (35%) y actividades primarias (11%) principalmente. Destacando la
manufactura, el comercio y los servicios como las actividades econdmicas principales.
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Actividades econémicas del Estado de Durango por sector

Sector de Porcentaje de aportacion
actividad econémica al PIB estatal (afio 2009)

Actividades primarias 10.96%
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 10.96%
Actividades secundarias 34.80%
Mineria 5.79%

Construccion y electricidad, agua y gas 8.18%

Industrias Manufactureras 20.83%
Actividades terciarias 54.24%
Comercio, restaurantes y hoteles 13.42%

(Comercio, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas)
Transportes e informacion en medios masivos 8.66%
(transportes, correos y almacenamientos)

Servicios financieros e inmobiliarios (servicios financieros y de seguros, servicios 13.16%
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles)

Servicios educativos y médicos 8.35%
(servicios educativos, servicios de salud y de asistencia social)

Actividades del Gobierno 5.51%
Resto de los servicios (Servicios profesionales, cientificos y técnicos, direccion de 13.36%
corporativos y empresas, servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos

y servicios de remediacion, servicios de esparcimiento culturales y deportivos,

y otros servicios recreativos, y otros servicios excepto actividades del Gobierno.)

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa 2001-2009. Recurso electronico consultado en
Noviembre de 2012 en http:/cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/dur/economia/pib.aspx?tema=me&e=10.

Hagamos de Durango
el mejor lugar




l DWE"")s Programa Institucional de la Mujer
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

En cuanto al personal ocupado en la Entidad, Durango emplea a 235,909 personas,
que corresponde al 1.2% del Pais. De este numero, el 63% (149,035) esta constituido
por hombres y el 37% (86,874) por mujeres.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), para 2016, el Estado de Durango ocup® el lugar 15 en porcentaje
de poblacion en pobreza y el 10° en porcentaje de poblacion en pobreza extrema
respecto de las 32 entidades federativas.

Segun este informe, la pobreza en el Estado ha disminuido, pasando de 43.5% en 2014 a
36% en 2016 y la poblacion en pobreza extrema también disminuyo de un 5.3% en 2014 a
un 2.8% para 2016. Este importante avance es resultado de los programas y esfuerzos de
sociedad y Gobierno para mejorar las condiciones de vida de las personas en el Estado.

Cabe destacar que de los 39 municipios, Mezquital ocupa el segundo lugar a
nivel nacional con un indice de rezago social ‘'muy alto’, asimismo, los municipios
considerados con un grado de rezago social “alto” son: Tamazula, Otaez, Guanacevi,
Topia y Tepehuanes; y entre los municipios con un rezago social ‘'muy bajo’ se
encuentran: Panuco de Coronado, Guadalupe Victoria, Lerdo, Vicente Guerrero,
Gomez Palacio y Durango en ese orden.

En cuanto al Indice de Desarrollo Humano (IDH), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en su Informe de Desarrollo Humano México 2016, posiciona al
Estado en el lugar 16 respecto de las 32 entidades federativas, por arriba de San Luis
Potosi y debajo de Estado de México.

El Indice de Desarrollo Humano, es una medida sindptica del desarrollo humano que
calcula los adelantos de un pais, con el objetivo de evaluar el conjunto de capacidades
y libertades que tienen los individuos para elegir entre formas de vida alternativas. El
IDH toma en cuenta tres dimensiones basicas del desarrollo humano:

1. La capacidad de gozar de una vida larga y saludable. Medida por la
esperanza de vida al nacer (indicador de salud).

2.Lade adquirir conocimientos. Medida por la tasa de alfabetizacion de adultos
y la tasa bruta de matriculacion combinada en educacion primaria, secundaria y
terciaria (indicador de educacion).

3. La capacidad de contar con un ingreso que permita vivir dignamente. Se
mide por el PIB per capita (indicador de ingreso).
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El IDH se calcula con un valor maximo de 1 y un valor minimo de 0. La estimacion
del IDH muestra al Distrito Federal, Nuevo Ledn y Coahuila como las Entidades
con mayor IDH, alcanzando niveles de desarrollo humano similares a paises como
Republica Checa, Polonia y Croacia respectivamente. Por otro lado, Chiapas, Oaxaca
y Guerrero se ubican en las tres ultimas posiciones del ordenamiento nacional con un
IDH comparable con el de Peru, Ecuador y Colombia. El estado de Durango ocupa la
posicion numero 16 con un valor de 0.840, por arriba del promedio nacional (0.833).

En el actual contexto socioecondmico, se manifiesta una reconfiguracion del papel que
las mujeres desemperian en sus hogares, demostrado en las estadisticas demograficas.

Enlos ultimos arios, la proporcion de mujeres jefas de familia se ha ido incrementando,
enelano 2000, el 20.4% de los hogares tenian una mujer al frente del hogar, comparado
con el 28.7% que representan actualmente 130,995 hogares con jefatura femenina
de un total de 455,989 hogares en Durango, situacion que impacta en la familia y
consecuentemente en la sociedad, al ser esta su célula basica.

Porcentaje de hogares con jefatura femenina

. Estatal . Nacional

30% 28.7% 29.0%

35%

24.3%  24.1%

25% 22.6% 23.1%

20.4% 20.6%

15%

10%

5%

0%
2000 2005 2010 2015

Fuente: INEGI, 2015.
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Violencia

Deacuerdo alosresultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
enlos Hogares (ENDIREH) 2016 de INEGI. En Durango, 66.6% de las mujeres de 15 afios
0 mas han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica,
sexual o discriminacion a lo largo de su vida en al menos un ambito, ubicandose entre
los primeros 10 Estados por arriba de la media nacional (66.1%).
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Tipos de violencia que han experimentado las
mujeres de 15 afos y mas dividida por ambito

Ambito Durango Nacional
Violencia total 66.6% 66.1%
Escolar 25.9% 25.3%
Laboral 29.1% 26.6%
Comunitario 34.4% 38.7%
Familiar 12.4% 10.3%
Pareja 44.3% 43.9%

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016

Como se muestra en la tabla, los niveles de violencia en los diversos ambitos son en
todos los casos con excepcion del ambito comunitario, mayor que la media nacional,
lo que representa un incremento en la violencia en el Estado; ya que en 2011, segun
esta misma encuesta publicada por INEGI], Durango ocupaba el lugar 21 a nivel
nacional y ahora ocupa el 8° lugar.

Las agresiones de mayor gravedad, como las fisicas y las de caracter sexual, no ocurren
como actos aislados, regularmente se presentan acompariadas de otras agresiones,
como es el caso de la violencia emocional y la economica, las cuales son las mas
extendidas en las relaciones de pareja. Se destacan algunos datos sobre agresiones
referentes a la Entidad segun el ambito en que se presentan:

Ambito escolar

De las mujeres que reportaron algun incidente de violencia en este ambito, el 12.1% fue
violencia sexual, 7% violencia emocional y 5.5% violencia fisica. La violencia ejercida fue
principalmente por comparnieros (471%) y comparieras (16.6%) y el 91% de las mujeres no
solicitd apoyo a ninguna institucion ni presentd ninguna queja o denuncia.

Ambito laboral

El 29.1% de mujeres de 15 arios y mas que ha trabajado a lo largo de su vida reportd
al menos un incidente de violencia: 9.9% emocional y 12.7% fisica o sexual. Los
principales agresores son: comparieros de trabajo 35.2% y patron o jefa/e 19.3%. Los
tipos de agresiones mas comunes fueron: emocional 48.4%, sexual 47.9% vy fisica 3.7%.
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Ambito comunitario

En este ambito 34.4% de las mujeres declararon haber sufrido algun tipo de violencia a lo
largo de sus vidas: el 31.3% violencia sexual (piropos groseros u ofensivos, intimidacion,
acecho, abuso sexual, violacidon o intento de violacion), el 13% emocional, y 74% fisica. Las
edades mas frecuentes de las mujeres que reportaron violencia fueron de 15 a 24 arios.

Ambito familiar

Dentro el nucleo familiar 12.4% de las mujeres dijeron haber sufrido violencia, de las
cuales 9.5% fue emocional, 4.2% fisica, 3.6% econdmica o patrimonial y 1.5% sexual.
Los principales agresores son los hermanos (25.3%), sequido del padre (15.5%) y la
madre (14.1%).

Salud

Los cambios socioculturales que ha sufrido la poblacion en los ultimos arios, ha
traido como consecuencia situaciones que requieren estrategias de prevencion y
atencion para mejorar la calidad de vida de las personas optimizando los recursos
para mantener un control adecuado entre la oferta y demanda de servicios de salud
en el Estado.

Tomando en cuenta que las mujeres requieren una atencion especializada en temas
de salud como embarazo, parto y puerperio, Durango cuenta actualmente con el
Hospital Materno Infantil ubicado en la capital del Estado, donde se atienden este
tipo de casos con mayor énfasis en la salud de las mujeres y sus hijas e hijos en su
caso. También cuenta con 14 mastografos en los municipios de Durango, Gomez Palacio,
Lerdo, El Oro, Santiago Papasquiaro, Pueblo Nuevo y Cuencameé; y ademas se cuenta con
unidades moviles de mastografias, los cuales funcionan permanentemente para fomentar
la prevencion del cancer de mama. Finalmente, el Seguro Popular y el Seguro de Vida
para Jefas de Familia son programas que buscan favorecer y apoyar a la poblacion para
que puedan acceder a servicios de salud y mejorar su calidad de vida.

En Durango, segun datos de CONAPO en 2015, la esperanza de vida al nacer era mayor para
mujeres (78.8) que para hombres (73.9) ubicandose el Estado por arriba de la media nacional.
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Estimacion de esperanza de vida al nacer por sexo

Durango Nacional
2010 2010 2017
Mujeres 764 78.8 76.5 779
Hombres JILS) 758 71.6 729

Fuente: CONAPO 2015.

Segun el INEC], las principales causas de lamortalidad enmujeres sonlas enfermedades
del corazon, la diabetes mellitus y los tumores malignos, como lo pueden ser el cancer
de mama y el cérvico-uterino.

Tasa* de mortalidad por tipo de cancer

Durango Nacional
2001 2014 2001 2014
Cancer cérvico-uterino 19.8 o7 191@ L]
Cancer de mama 12.0 178 147 176

*Tasa por cada 100,000 mujeres de 25 aiios y mas

Fuente: SSA, DGED. Indicadores de resultado 2013-2014 en http://www.dged.salud.gob.mx/contenidos/dedss/tableros.html

La tasa global de fecundidad en el estado de Durango, de acuerdo con CONAPO,
se espera que sea del 2.2% para el 2017, en equivalencia a la proyeccion nacional.
El promedio de hijos nacidos vivos es de 1.8% y el de hijos fallecidos es de 2.9% en
mujeres de 15 a 49 anos de edad.

Tasa global de fecundidad para el Estado de Durango

T e T o

2009 2014 2009 2014

Fecundidad Tasa

2.62 2855 225 22!

Fuente: CONAPO 2014.
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En Durango, el embarazo en adolescentes (menores de 20 afios) segun datos del
INEGI (2015), asciende a 21%, mas de dos puntos porcentuales que el promedio
nacional (18.2%). Ademas, Durango es el tercer estado con la tasa de embarazo en
adolescentes mas alta, solo por debajo de Coahuila y Chihuahua.

Es importante destacar que el numero de muertes por complicaciones del embarazo,
parto o puerperio, entre los nacidos vivos por cada cien mil nacimientos fue de 71.2
muertes, de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud (2014).

Razon de mortalidad materna

I T

Razén de 2002 2014 2002 2014
mortalidad materna 379 712 561 289

Fuente: INEGI 2015.
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Educacion

Segun la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015), el grado promedio de escolaridad de
la poblacion en Durango de 15 arfios y mas es de 9.1 grados, que equivale a poco
mas de secundaria, ubicandose la Entidad por encima de San Luis Potosi y por
debajo de Nayarit. De la poblacion que sabe leer y escribir el 49.05% son mujeres
y 66,431 son analfabetas.

Datos de la Secretaria de Educacion del Estado de Durango muestran que los afios
promedios de escolaridad de la poblacion de 15 arios o mas en el ciclo escolar 2015-
2016 paso de 8.6 a 9.2 afios, descendiendo en el posicionamiento nacional del 202 al
212 lugar; en tanto el analfabetismo en el mismo sector de la poblacion disminuyo del
3.8% al 3.2%, conservando el 92 lugar nacional.

WOLENTOMETR

PO
R EL DERECHO A VIVIR SIN vy

f " CHTEAR

OLENCIA

Hagamos de Durango
el mejor lugar




GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

‘ D@E"S Programa Institucional de la Mujer

Distribucién porcentual seguin condicion de alfabetismo y sexo en poblacion de 15 afios y mas

Poblacion 598,201 639,311 5287512
Sin escolaridad 559 3133

Preescolar 28 25

Primaria 4598 4525

Secundaria 15109 10.39

Secundaria incompleta 86.63 89.51

Media superior 19.83 20.55

Educacion superior 1710 16.28

Promedio 9.13 9.17

Fuente: INEGI, 2015.

Autonomia EconOmica

Los municipios con mayor porcentaje de jefatura femenina son Durango, Nazas y San
Luis del Cordero; mientras que los de menor porcentaje son Guanacevi, Topia y San
Pedro del Gallo.

Hogares con jefatura femenina en los municipios del Estado
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Fuente: Encuesta Intercensal, INEGI, 2015.
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Acceso a la Justicia

En 2014 el estado de Durango experimento elevados niveles de violencia sexual en el
ambito comunitario. La impunidad representa un marco que permite la perpetuacion
de la violencia, y en muchas ocasiones ésta se vincula con el temor de las mujeres
victimas a denunciar debido a sudesconfianza enlas instituciones publicas. Lasmujeres
que se atreven a denunciar pueden enfrentar multiples obstaculos para acceder a la
justicia, lo que deriva en procesos de victimizacion secundaria. El seguimiento dado
por las autoridades ministeriales especializadas en la investigacion delitos en materia
de género suele ser insuficiente para atender las necesidades de las mujeres, por lo
que suelen no recibir acompariamiento suficiente para afrontar el proceso judicial.
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Durango es uno de los estados del Pais que presenta una mayor brecha de género
segun cifras del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Aguascalientes, Durango y Guerrero tienen los niveles de Indice de Desigualdad
de Género (IDG), mas altos del Pais con 0.474, 0.448 y 0.448 respectivamente y
por tanto las mayores desventajas para las mujeres. En el Estado, estos elevados
niveles de desigualdad se relacionan con preocupantes niveles de violencia de
género, incluyendo violencia sexual.

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género de la Camara de Diputados, Durango fue el quinto estado del Pais con una
mayor tasa de asesinatos de mujeres a nivel nacional en aflo 2012, por debajo de
Chihuahua, Guerrero, Tamaulipas y Coahuila con una tasa de 8.5 asesinatos por cada
100,000 mujeres, casi el doble de la tasa nacional de 4.6 homicidios.

Durango, es el décimo estado del Pais que registra una mayor tasa de reportes de
maltrato contra nifos y nifias, sin embargo apenas el 6.25% de los casos es denunciado
ante el Ministerio Publico, una tasa muy inferior a la de estados con un nivel muy

similar de denuncias.

En relacion con el abuso sexual infantil, en Durango el 8.9% de las nifias de 6 a 9 afios
de edad, declararon haber sufrido tocamientos por parte de familiares, cifra cercana
a la media nacional de 9.4%, de la misma manera reportan haberlo padecido el 6.6%
de las niflas de 10 a 12 afios, (ligeramente por encima del 6.2% a nivel nacional); asi
como el 6.1% de niflas de 13 a 15 afios, (frente al 4.6% a nivel nacional). Estas cifras
muestran una realidad, que generalmente permanece oculta y que debe ser atendida
desde diferentes perspectivas, incluyendo la accion de la justicia.

Segun datos de la Fiscalia General del Estado, el 2013 y 2014 son los afios con un mayor
numero de investigaciones por posible violencia sexual contra menores, (168 en 2013,
frente a los 91 de 2011, 70 en 2010 y menos de 30 casos por cada ario de 2000 a 2009).

Mujeres Reclusas

La poblacion de mujeres que se encuentran privadas de libertad ha crecido mas
rapido que la poblacion reclusa en general; entre 2010 y 2013, el total de la poblacion
reclusa crecio un 66% en el Estado, en el caso de las mujeres este crecimiento fue del
113%, con una participacion del 3% de entre la poblacion reclusa total en 2010 al 5%
en 2013. Esta preocupante tendencia se manifiesta sobre todo en el encarcelamiento
de mujeres que llevan su proceso en prision preventiva, 0 sea mujeres que no han
sido sentenciadas y por tanto juridicamente son consideradas inocentes. En Durango,
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en el anlo 2013, el 84% de las mujeres privadas de libertad estaban a la espera de
juicio, aunque en la mayor parte de los casos se trata de delitos no violentos o de
trascendencia menor.

Participacion politica

Uno de los factores de rezago politico de las mujeres ha sido el fuerte arraigo a los
estereotipos y las creencias de los roles que deberian jugar mujeres y hombres. En 36
de los 39 municipios del Estado, la poblacion es menor a 50,000 habitantes, es decir,
son eminentemente rurales, en donde prevalecen roles y estereotipos de género que
reducen las posibilidades de acceso a espacios de decision a las mujeres.

A A

Firma de convenio de insta.lat_:ién .
del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres

Sin embargo, en el reciente pasado proceso electoral se incrementd el numero
de mujeres electas en el Congreso Local a 11, lo que representa el 44% de la
conformacion total;, en los municipios se eligieron a 13 presidentas municipales,
que representan el 33% del total. Es necesario ademas incorporar el concepto de
violencia politica en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en el Cddigo Penal.

Por lo anterior, la situacion de las mujeres para que puedan alcanzar la igualdad
sustantiva aun presenta serias dificultades, a pesar los avances en materia juridica,
social, educativa y laboral, existen desafios en relacion a la representacion politica
de las mujeres, la no discriminacion y la asignacion de presupuestos a través de la
transversalidad de la perspectiva de género en la administracion publica estatal, sin
dejar de lado la violencia de género de la que se es objeto.
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VII. ESCENARIO PROSPECTIVO 2030

Trabajar en favor de la igualdad requiere una coordinacion de esfuerzos entre
sociedad y gobierno para lograr que disminuya la discriminacion y la violencia contra
las mujeres, nifias y nifos, puesto que la igualdad no solo es un derecho fundamental,
sino es la base para conseguir un mundo Mmas equitativo y en armonia, en donde a las
mujeres, las nifias y los ninos se les facilite el acceso a la educacion, atencion médica,
un trabajo digno para las mujeres y la participacion en los procesos de adopcion de
toma de decisiones politicas y econdmicas, que impulse el desarrollo econdmico en
beneficio de la sociedad duranguense, la nacion y la humanidad.

Desde el Instituto Estatal de las Mujeres, se contribuira a hacer de Durango un lugar
que favorezca las oportunidades, la justicia y el progreso de las mujeres de todo el
Estado. Como instancia rectora de la politica de igualdad de género, implementaremos
acciones de capacitacion y profesionalizacion para favorecer la igualdad en la funcion
publica, ademas de tener acercamiento con la poblacion en temas de prevencion de
violencia, acceso a la justicia, derechos y no discriminacion.

Se describen a continuacion las metas que se tienen a 2030 las cuales ayudaran a alcanzar
mas eficazmente los objetivos trazados y entender la vision que se pretende lograr.

— entreelINMUJERES y —
el Gobiel Estado de Durango

2 deigualdad
es y hombres
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Metas

e Poner fin a las todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y
las niflas en los ambitos publico y privado, incluyendo la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion.

« Eliminar todas las practicas nocivas, como es el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacion genital femenina.

e Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo domeéstico
no remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de
infraestructuras y la formulacion de politicas de proteccion social, asi como
mediante la promocion de la responsabilidad compartida en el hogar y la familia.

e Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades e liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la
vida politica, econdmica y publica.

» Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, de conformidad con la plataforma de accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

 Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos
economicos en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y
al control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales de conformidad con las leyes nacionales.

» Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de la mujer.

» Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias en
todos los niveles (Organizacion de las Naciones Unidas, 2017).
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Indicadores y Metas

Tema Indicador S.ent.ldo 2014 2016
del indicador

Indice de PNUD Descendente 0445 0448 0.41
desigualdad México
de género

Proporcion de INEGI Ascendente 204 25 4076 48
mujeres en
ayuntamientos
(presidentas,
sindicas y
regidoras)
Igualdad
de género  proporcion de Gobierno  Ascendente 4565 453 4258 4216 47
mujeres de la del Estado
APE en puestos de Durango
directivos

Proporcion de INEGI Ascendente 338 347 348 348 358 367 371 43
mujeres en el

total de la

poblacion ocupada

Prevalencia de ENDIREH Descendente 5578 66.62 53
violencia total INEGI
contra las mujeres

Prevencion de 15 afios y mas

de violencia alolargo de

contra las i

mujeres

Indice de PAIMEF Ascendente 0.7 082 088 087 077 095
Fortalecimiento INDESOL
Institucional
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VIII. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, establece en su segundo Eje “Gobierno
con Sentido Humano y Social’, dos objetivos a partir de los cuales se desprende la
intervencion del Instituto Estatal de las Mujeres:

1. Apoyar el desarrollo de grupos vulnerables generando condiciones y
oportunidades de acceso a bienes y servicios.
7. Adoptar y reforzar las politicas para la promocion de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres y las ninas.

Estos objetivos, a su vez se complementan con una de las politicas transversales que
establece el Plan:

1. Derechos humanos, toda accion de Gobiermo debera coadyuvar para
garantizar los derechos fundamentales de las personas.

2. Igualdad de género, para evitar que las diferencias de género sean causa de
desigualdad, exclusion o discriminacion.

3. Desarrollo regional, como modelo de coordinacion de acciones que propicie
el aprovechamiento de las vocaciones productivas y establezca una vinculacion
directa con la sociedad.

El Instituto Estatal de las Mujeres, se convertira en el garante de que se logre la
transversalidad de la perspectiva de género en la administracion publica estatal
conforme lo sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, por lo tanto sera
la instancia encargada de lograr que la igualdad de género sea considerada como la
oportunidad para reconocer la necesidad y obligacion de realizar acciones afirmativas
orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que las diferencias de
género sean causa de desigualdad, exclusion o discriminacion. Es decir, se refiere
a la no discriminacion por su condicion de género en materia de oportunidades,
asignacion de recursos, acceso a serviclos y en la procuracion de justicia.

Se reconoce que para lograr la igualdad sustantiva y el empoderamiento de las
mujeres es necesario un tratamiento integral en todos los niveles y sectores de la
sociedad, por lo que se requiere una atencion transversal en el disefio y elaboracion
de las politicas publicas.
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Con la accion decidida de los actores politicos y sociales se lograra erradicar la
violencia y la desigualdad que aun esta presente y limita el desenvolvimiento
integral de las mujeres, lo cual vulnera sus derechos y afecta en forma negativa la
convivencia social.

Por lo anterior, los planes y programas gubernamentales deberan orientarse al
cumplimiento de los siguientes criterios:

e Poner fin a todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres
y las nifias.

e Velar por la plena y efectiva participacion de las mujeres y la igualdad de
oportunidades para la toma de decisiones en la vida politica, economica y social.
» Garantizar el derecho a la salud sexual y reproductiva.

e Promover la institucionalizacion de la perspectiva y transversalidad de género.
« Disenar politicas adecuadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las niflas en todos los ambitos.
e Propiciar un cambio cultural mediante la sensibilizacion e inclusion de
perspectiva de género en las acciones gubernamentales.

» Promover y desarrollar acciones afirmativas orientadas a disminuir las brechas
de género para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a partir
de la institucionalizacion con perspectiva de género.

e El presupuesto de egresos debe considerar los criterios de perspectiva de
geénero en sus programas y proyectos.

A fin de impulsar esta transversalidad, se formulara un Programa Especial de Igualdad
de género, en el cual se estableceran las directrices y criterios a seguir por todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para la adopcion de
acciones afirmativas que permitan alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres. Una
vez aprobado por el Ejecutivo y publicado, tendra caracter obligatorio su cumplimiento.

Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo 1. Disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en el Estado
por debajo de la media nacional.

Estrategia 1. Implementar o disenar Politicas publicas transversales con perspectiva
de género.
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Linea 1.1 Armonizar el Marco legal estatal para la igualdad y la no violencia
contra las mujeres.

Linea 1.2 Operar el Sistema Estatal de Igualdad.

Linea 13 Fortalecer las politicas publicas municipales para disminuir la
desigualdad.

Estrategia 2. Impulsar la autonomia de las mujeres para su pleno desarrollo
Linea 2.1 Fortalecer la participacion de las mujeres en espacios politicos.
Linea 2.2 Vincular con las instituciones de desarrollo econdmico para lograr la
independencia economica de las mujeres.
Linea 2.3 Vincular con las instituciones de salud para facilitar el acceso a las
mujeres a los servicios integrales de salud.

Estrategia 3. Prevencién y atencion de las mujeres en situacion de violencia y
discriminacion.
Linea 3.1 Otorgar servicios de prevencion y atencion especializados para las
mujeres en situacion de violencia, sus hijas e hijos y/o personas allegadas.
Linea 3.2 Contar con un sistema unico de informacion estadistica de la situacion
de las mujeres en el Estado.
Linea 3.3 Vincular con las instancias procuradoras de justicia, de prevencion,
atencion, sancion y alojamiento para las mujeres en situacion de violencia, sus
hijos e hijas y personas allegadas, se haga con perspectiva de género.
Linea 3.4 Operar el Sistema Estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia de género.
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Eje 2. Gobierno con Sentido Humano y Social

Programa Institucional de la Mujer

Objetivo 1. Disminuir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres en el Estado por debajo de la
media nacional.

Plan Estatal de Desarrollo

Objetivo 7. Adoptar y reforzar las politicas para la
promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Estrategias

7.1 Impulsar politicas
publicas con perspectiva
de género.

7.2 Impulsar el
empoderamiento de las
mujeres a fin de
fortalecer su
participacion en el
desarrollo del Estado.

7.3 Fortalecer las
acciones de prevencion
y atencion de la
violencia y
discriminacion

alas mujeres.

Lineas de accion

Reformar el marco legal
estatal para la igualdad

y la no violencia contra
las mujeres.

Operar el Sistema Estatal de
Igualdad.

Vinculacion con las
instancias procuradoras de
justicia para que actuen con
perspectiva de género.

Fomentar la eliminacion de
practicas discriminatorias y
la violencia de género, que

limitan el pleno ejercicio de
los derechos de las mujeres
en el Estado.

Promover la participacion de
las mujeres en espacios de
toma de decisiones de los
sectores publico, privado y
social.

Potenciar el desarrollo
economico de las mujeres
mediante esquemas que
fortalezcan la cultura
emprendedora.

Otorgar servicios de
atencion especializados para
las mujeres, sus hijos y
personas allegadas en
situacion de violencia.

Contar con un sistema de
informacion estadistica
sobre la situacion de las
mujeres en el Estado.

Fortalecer los esquemas de
prevencion de la violencia
para las mujeres.

Estrategias

1- Implementar o
diseriar Politicas
publicas transversales
con perspectiva de
género.

2.- Impulsar la
autonomia de las
mujeres para su
pleno desarrollo.

3. Prevencion y
atencion de las
mujeres en situacion
de violencia y
discriminacion.

Lineas de accién

Armonizar el marco legal
estatal para la igualdad y la no
violencia contra las mujeres.

Operar el Sistema Estatal de
Igualdad.

Fortalecer las politicas
publicas municipales para
disminuir la desigualdad.

Fortalecer la participacion de
las mujeres en espacios
politicos.

Vincular con las instituciones
de desarrollo economico para
lograr la independencia
economica de las mujeres.

Vincular con las instituciones
de salud para facilitar el
acceso a las mujeres a los
servicios integrales de salud.

Otorgar servicios de prevencion
y atencion especializados para
las mujeres en situacion de
violencia, sus hijas e hijos y/o
personas allegadas.

Contar con un sistema unico
de informacién estadistica de la
situacion de las mujeres en el
Estado.

Vincular con las instancias
procuradoras de justicia, de
prevencion, atencion, sancion y
alojamiento para las mujeres
en situacion de violencia, sus
hijos e hijas y personas
allegadas, se haga con
perspectiva de género.

Operar el Sistema Estatal para
prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia de género.
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X. PROYECTOS ESTRATEGICOS

Son cinco los proyectos estratégicos a partir de los cuales se articulara la actividad
del Instituto Estatal de las Mujeres para alcanzar la transversalidad de la perspectiva
de género, disminuir las brechas de desigualdad a través de acciones de prevencion,
atencion y empoderamiento de las mujeres en Durango.

1. Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres

Este programa representa la oportunidad de trabajar integralmente y repensar nuevas
formas de organizacion de trabajo en las instituciones publicas estatales con el
proposito de alcanzar la igualdad sustantiva, mejorar el servicio y la funcion publica,
asi como institucionalizar la perspectiva de género para hacer de ella la herramienta
que nos permita a mediano y largo plazo transformar el quehacer institucional.

Ademas se generara un compromiso sobre la necesidad de transformar no solo el
funcionamiento interno de las dependencias, sino también, visibilizar las brechas de
género que tanto afectan el desarrollo de las mujeres.

Este Programa debera aprobarse y publicarse conforme lo establecen las
disposiciones juridicas que lo norman, a fin de adquirir caracter obligatorio para
la administracion publica estatal, haciendo imperativo su transversalidad en la
totalidad de los programas publicos.

2. Programa Estatal de Cultura Institucional

El Programa Estatal de Cultura Institucional es un documento y un mecanismo
orientador hacia la generacion de acciones de transformacion institucional que
permitira trabajar en las aspiraciones de alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, asi como en la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Con este programa, el estado de Durango se inscribe en la via de homologar estrategias
realizadas a nivel nacional, ademas de permitir avanzar de manera paralela con acciones
concretas que a corto plazo incidan en las actitudes y valores institucionales para
conformar dependencias gubernamentales prosperas, eficaces, eficientes e incluyentes.
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3. Programa de prevencion y atencion de las mujeres en situacion de violencia

Fortalecer los esquemas de prevencion de la violencia para las mujeres fomentando la
eliminacion de practicas discriminatorias y la violencia de género, que limitan el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres en el Estado.

Brindar servicios de atencion especializados para las mujeres, sus hijas e hijos y personas
allegadas en situacion de violencia, a través de las Unidad Estatal de Prevencion y
Atencion a Mujeres victimas de Violencia, La Unidad Region Laguna y La Unidad Movil.

4. Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Durango

Con el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres se propone trabajar
coordinadamente para identificar, observar, denunciar, impulsar y desarrollar
estrategias que generen las condiciones necesarias para la participacion politica de
las mujeres en Durango.

5. Programa de Capacitacion a las y los Funcionarios de las Instancias
Municipales de la Mujer

Con este programa se pretende otorgar herramientas para desempeniar mejor su
trabajo, capacitando al personal responsable de la atencion a mujeres, para que se
conviertan en agentes de cambio positivo en sus municipios, que permitan mejorar
las condiciones de vida para las mujeres y las nifas.

rirma del Convenio

de Colaboracion
— entreel INMUJERES y —
el Gobierno del Estado de D

Firma del Convenio
de Colaboracion

— entreel INHUJ?;ES vy —
= = % el Gobierno del Estado de Durango
en materia de igualdad en materia de igualdad
entre mujeres y hombres entre mujeres y hombres
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XI. INDICADORES Y METAS

Para garantizar que las acciones del Instituto Estatal de las Mujeres se encuentren
encaminadas al fortalecimiento de la Igualdad de Género en el Estado y la prevencion
y atencion de la violencia, se identifican 2 indicadores potenciales, el primero a travées
de los resultados de la medicion Rumbo a la Igualdad del INMUJERES y el segundo,
el Indice de Fortalecimiento Institucional en materia de Prevencion y Atencion de
violencia de género del INDESOL.

Tema Programa | Indicador | Fuente (Sentidodel] 201
Indicador

Programa Estatal
de Igualdad
entre mujeres

y hombres.

Observatorio de

Participacion

Politica de las
Igualdad Mujeres.

de género

Programa Estatal
de Cultura
Institucional.

Programa de
Prevencion y
Atencion de
Mujeres en
situacién de
violencia.

de violencia
Programa de

Prevencion

contra las Prevencién y
mujeres Atencion de
Mujeres en
situacién de
violencia.
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Indice de
desigualdad
de género.

Proporcion
de mujeres
en ayunta-
mientos
(presidentas,
sindicas y
regidoras).

Proporcion
de mujeres
de la APE
en puestos
directivos.

Indice de
Fortaleci-
miento
Institucional.

Prevalencia
de violencia
total contra
las mujeres
de 15 arios
ymas alo
largo de

su vida.

Indicadores y metas

PNUD Descen- 0445 0448
México dente

INEGI Ascen- 204 25
dente

Gobiemmo  Ascen- 4565
del Estado dente
de Durango

PAIMEF  Ascen- 0.7 0.82
Indesol dente

ENDIREH Descen- 5578
INEGI dente

0.43

4076 45

453 4258 4216 457

088 087 077 0.88

6662 557
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XII. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los programas de gobierno, sectoriales e institucionales, establecen las directrices
para el desarrollo regional y estatal. Sus previsiones son para el conjunto de la accion
publica que asegure un desarrollo integral y sostenible del Estado.

A partir de los objetivos de estos instrumentos, se formularan los programas
presupuestarios y los programas operativos anuales, siendo pauta para el quehacer
administrativo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

En el marco de la Gestion para Resultados, las formulaciones de los programas de
gobierno se deben sustentar en la conjuncion de una planeacion estratégica, operativa
y participativa. En este sentido, se elabord este programa, estructurado conforme
a objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas. Este instrumento
altamente participativo coadyuvara en la definicion de las propuestas de solucion,
con una clara vision de los resultados a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.

Programas Presupuestarios

La implementacion tanto del Plan Estatal de Desarrollo como de los programas
de gobierno se realizara a través de los programas presupuestarios, los cuales
seran elaborados y aprobados por las dependencias de la Administracion Publica y
especificaran el fin, propdsito, componentes, actividades, indicadores y metas que
regiran el desempenio de las acciones de la institucion correspondiente.

Los programas presupuestarios articularan la accion de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y de los érganos constitucionales autonomos; y sus objetivos
estaran vinculados a los del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas de gobierno.
De esta forma se asegura la alineacion entre la accion institucional y los objetivos de
la planeacion.

Los programas presupuestarios deberan ser congruentes entre siy seran la base parala
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, el cual se determinara
con base en los resultados de ejercicios anteriores y estara sujeto a la evaluacion de
las politicas publicas.
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Para ello, los programas presupuestarios deberan tener asociada una Matriz de
Indicadores de Resultados, en la cual se definiran los indicadores estratégicos y de
gestion que serviran de base para el Sistema de Evaluacion del Desempenio.

Programa Operativo Anual

Las dependencias y entidades tendran la responsabilidad de elaborar el Programa
Operativo Anual correspondiente a sus programas presupuestarios y deberan analizar
y evaluar las mejores opciones de inversion, a fin de seleccionar el conjunto de
proyectos, obras y acciones que generen un mayor valor publico, haciendo un uso
eficiente y eficaz de los recursos.

La Dependencia o Entidad debe velar para que en la integracion de los programas
operativos anuales cada uno de los proyectos, obras y acciones que se propongan,
estén alineados con el Plan Estatal de Desarrollo y su Programa Sectorial o Institucional.

Asimismo, los proyectos de inversion publica que promuevan las dependencias
y entidades se disefiaran y ejecutaran, considerando siempre su factibilidad y
sostenibilidad econdmica, social, ambiental y legal.

Seguimiento

Elseguimientoy controlconsiste enelconjunto de actividades de verificacion, medicion
y monitoreo de los indicadores del Plan Estatal de Desarrollo, de los programas de
gobierno, de los programas presupuestarios y de los programas operativos anuales.
Dicha informacion sera publica y estara disponible para la ciudadania a través de los
portales electronicos del Gobierno del Estado.

Para tal fin, se estableceran los mecanismos, medios y formatos para que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal de manera homogeénea,
reporten periddicamente los avances y resultados de la ejecucion de los programas.

Los titulares de las dependencias y entidades seran responsables de que las
obras, acciones y proyectos se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, en
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas
de gobierno.
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En el marco de coordinacion institucional entre los tres drdenes de gobierno, se
registrara y llevara a cabo el seguimiento y control de los proyectos, obras y acciones
que se ejerzan en el Estado, a fin de constatar que el rumbo de la accion publica sea
congruente con la planeacion nacional, estatal y municipal.
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