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Marco Juridico

La planeacién del desarrollo tiene su fundamento en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual establece que en Meéxico se
implementara un  sistema de planeacion
democratico y deliberativo, cuya instrumentacion
convoca a la participacion de los sectores publico,
social y privado, a fin de garantizar la democracia
como un sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural.
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Marco Juridico

Asimismo, nuestra Constitucion Local establece en
materia de planeacion del desarrollo que:

El Estado establecera las politicas del desarrollo
econdmico, social y humano, de manera integral y
sustentable, que permitan mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.

La planeacion quedara establecida en el Plan Estatal
de Desarrollo, el cual determinara los Ejes, los
objetivos, las estrategias y las lineas de accion
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Etapas de la planeacién

1. FORMULACION

Eln esta se plantean los objetivos de largo y mediano
plazo.

2. IMPLEMENTACION

En esta etaFa se integran la programacioén, el
presupuesto y la ejecucion.

3. SEGUIMIENTO

Consiste en el conjunto de actividades de verificacion
durante el ejercicio del gasto.

4. EVALUACION

Comprende la valoracion cualitativa y cuantitativa de los
resultados de los planes y los programas.
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INSTRUMENTOS DE LA
PLANEACION
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NSTRUMENTOS DE Dco
DLANEACION

De acuerdo a lo que establecen la legislacion local,
los instrumentos de planeacion para el Estado de
Durango, son:

* Plan Estratégico (24 anos)

* Plan Estatal de Desarrollo (6 afos)

* Programas de Gobierno (6 anos)

* Programa Presupuestario (anualmente)
* Programa Operativo Anual (1 aio)
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Programas de Gobierno

Los Programas de Gobierno son parte de los
instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion del
Desarrollo.

Se constituyen por los Programas Sectoriales,
Institucionales, Regionales y Especiales que deberan
realizar las dependencias y entidades de acuerdo a
sus competencias.

- JdVeeEEa )




Deo

(&

PROGRAMAS DE GOBIERNO

Los programas sectoriales, institucionales, regionales
y especiales derivan de la estrategia contenida el
Plan Estatal de Desarrollo.

Estos tendran congruencia con los objetivos,
estrategias, lineas de accidn, indicadores y metas
del Plan Estatal de Desarrollo; estaran sujetos a la
politica de regionalizacion establecida, no excederan
al periodo constitucional en que fueron aprobados y
Su vision sera congruente con la vision de largo plazo
del PED.
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PROGRAMAS SECTORIALES

* Los Programas Sectoriales seran elaborados vy
aprobados por las dependencias coordinadoras de
sector administrativo y especificaran los objetivos,
estratégicas, lineas de accion, proyectos de
inversion publica prioritaria, indicadores y metas
gue regiran el desempeno de las actividades del
sector administrativo de que se trate.
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PROGRAMAS INSTITUCIONALES

* Los programas institucionales deberan ser
elaborados y aprobados por las entidades
paraestatales con el visto bueno del titular de Ia
Dependencia coordinadora de sector, especificaran
los objetivos, estrategias, lineas de accion,
proyectos de inversion publica prioritaria,
indicadores y metas que regiran el desempefo de
las actividades de la entidad de que se trate.

- JdVeeEEa )




) Dco
PUBLICACION

* Los programas sectoriales e institucionales seran
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, asi como en las paginas de internet de las
dependencias y entidades, a mas tardar tres meses
después de publicado el Plan Estatal de
Desarrollo. Una vez publicados seran obligatorios
para las dependencias y entidades en el ambito de
sus respectivas competencias.

* El COPLADE coordinara y normara la elaboracion de
los Programas de Gobierno, brindando |la asesoria
técnica necesarias a las dependencias y entidades.
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INFORMACION Y PRIORIDADES

* Los programas sectoriales e institucionales se
elaboraran en funcion de |a situaciéon que
prevalezca en el sector correspondiente,
considerando las fuentes de informacion oficiales vy
las demandas y prioridades de dicho sector, las
cuales se obtendran de los resultados del pasado
proceso de consulta popular. En su elaboracion se
cuidara la congruencia con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo.
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CRITERIOS A CONSIDERAR

e Compromisos de campana del Gobernador
durante el periodo de campana y durante estos
primeros 6 meses.

* Las prioridades de la poblacion que resultaron de Ia
Consulta Popular, de l|la cual cuentan con los
resultados de las mesas. Asimismo, se les entregara
los resultados de la pagina web.

* La elaboracion se debera realizar considerando las
opiniones de las delegaciones federales.
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ESTRUCTURA

|. Mensaje del Gobernador.

Il. Presentacion Institucional.

I1l. Marco juridico.

IV. Mision y Vision institucional.

V. Principios y Valores.

VI. Situacion actual del sector.

VII. Escenario prospectivo 2030.

VIII. Objetivos, estrategias y lineas de accion.
IX. Proyectos de estratégicos.

X. Indicadores y Metas (2022).

XI. Mecanismos de instrumentacion, seguimiento y evaluacion.
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. MENSAJE DEL GOBERNADOR

e Se proporcionara un mensaje del Gobernador para
ser incluido en todos los Programas de Gobierno,
en el que hace mencion acerca del proceso de
Planeacion Estatal y su implementacion.

I. PRESENTACION INSTITUCIONAL

* En este apartado se expondra un mensaje y
presentacion del documento por parte del Titular
de la dependencia o entidad
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[11. MARCO JURIDICO

Se iniciara por los articulos de |la Ley de Planeacion
gue hacen referencia a los programas sectoriales e
institucionales: 11, 12, 22, 23, 28.

Posteriormente, se expondra el marco regulatorio en
el que se precisen las principales funciones de la
dependencia o entidad. En estas podran ser articulos
de la LOAPE, Leyes secundarias, Decretos de creacion
y/o Reglamentos.
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V. MISION Y VISION DeG
NSTITUCIONAL

Mision

La mision cuenta lo que somos: éQué hacemos?
¢Cual es nuestra actividad? ¢Qué ofrecemos?
¢ Cuales son nuestros objetivos? ¢Qué nos diferencia
de los demas en las tareas que hacemos?

Vision
La vision habla de los propodsitos que queremos llegar
a conseguir: ¢Cual es nuestro propoésito a largo

plazo? iQué nos gustaria llegar a ser?. Tiene un
caracter inspirador y motivador
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V. VALORES Y PRINCIPIOS

Se expondran los valores y principios que regiran el
actuar de los servidores publicos de la Institucion
durante la presente Administracion.

Se pueden tomar de referencia los valores vy

principios expuestos en el Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022.
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SITUACION ACTUAL

* La base de la planeacion es realizar un analisis
riguroso de la situacion actual y de los problemas
antes de desarrollar los objetivos y metas o idear
programas y proyectos.

* Todas la metodologias de planeacién ya sea con
una mayor 0 menor precision, comienzan por este
primer paso.

* Muchas de las dependencias y entidades vya
avanzaron en la elaboracion de sus diagnosticos
durante el ejercicio realizado para el PED.
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CLAVES PARA UN DIAGNOSTICO

* Definir la poblacion objetivo, area de enfoque o
inventarios con que se cuenta en determinado
sector, es decir, si hablamos del sector agricola es
preciso definir cual es la superficie de siembra; o
bien si nos referimos al sector de caminos, es
necesario cuantificar el inventario total de
kildmetros existentes;

 Clasificarla de acuerdo a las diversas actividades,
tipos o fuentes de bienes, productos o servicios.
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CLAVES PARA UN DIAGNOSTICO

* Definir las caracteristicas cualitativas especificas
qgue permitan describir, conocer y comprender el
bien, producto o servicio, y el nivel de satisfaccion
qgue ofrece.

* Determinar las coberturas o rezagos para saber si
se encuentra sub o sobre explotado el sector.

* Conocer el comportamiento historico, pueden ser 5
0 10 anos, dependiendo de la frecuencia de
medicion de la variable.
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CLAVES PARA UN DIAGNOSTICO

 |dentificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades, amenazas del Sector.

* |dentificar los actores involucrados directa o
indirectamente para determinar, jerarquizar vy
priorizar las problematicas y las potencialidades,
para generar una vision amplia y realista de la
situacion.

* Precisar las distintas caracteristicas de las 5
Regiones del Estado.
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IDENTIFICAR LOS PROBLEMAS

* EIl objetivo no es definir una solucion, sino
identificar correctamente las necesidades

* Debemos preguntarnos:

* Los problemas identificados son los mas graves que
se deben abordar

* Se identificaron las necesidades tanto de hombres
como de mujeres, de grupos marginados, grupos
indigenas

* Se debe expresar el problema en términos de
realidades o condiciones negativas y no de cosas
gue no estan disponibles
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VII. ESCENARIO PROSPECTIVO  Dgo
2030

* Se debe realizar un proceso de visualizacion a futuro,
imaginar como seria el futuro si se resolvieran los
problemas

* El escenario debe proyectarse al ano 2030

* La pregunta es como sera la situacion del sector en 14
anos, qué habra cambiado en el sector o tema que nos
ocupa

* Siempre debera estar sobre |a base de un presupuesto
real para el estado.

* El escenario de largo plazo se realizara con base en
indicadores estratégicos del sector. Considerar el
ejercicio realizado en el Plan Estatal de Desarrollo.
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VIII. OBJ ETIVOS,
ESTRATEGIAS Y LINEAS
DE ACCION
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ARBOL DE PROBLEMAS

* Para cada problema prioritario seleccionado se
debera realizar un analisis causa — efecto

* El principal objetivo es estudiar las causas de origen
y los efectos importantes de los problemas a fin de
disenar mejor las soluciones

 Debemos preguntarnos, équé esta haciendo que
esto ocurra? Y no detenernos en el primer nivel
sino preguntar si hay algo mas detras de esta causa
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ARBOL DE OBJETIVOS

* El punto de partida es tomar los problemas
identificados en el arbol y reformularlos en positivo

* Los objetivos o resultados que buscamos deben ser
expresados de forma clara y concisa

* Para hacer el arbol se pudiera reformular cada
problema, causa y efecto, sin embargo es mas
recomendable que para cada resultado nos
preguntemos ¢qué debemos lograr para que
alcancemos el resultados u objetivo senalado?
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ALTERNATIVAS DE SOLUCION ~ Dgo
(ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION)

* Una vez que se tiene el arbol de objetivos, habra
gue pensar, ahora si, en las posibles soluciones.

* Debemos identificar las intervenciones necesarias
para lograr el resultado, hay que ser muy criticos y
realistas en lo que se esta proponiendo. De este
analisis saldran los Programas y Proyectos.

* Se deben considerar no solo las contribuciones del
Estado, sino tambien los programas Federales y las
aportaciones que los municipios puedan realizar
para alcanzar el resultado (siendo realistas).
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS

Figura 7. Mapa de resultados basico (ejemplo)
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REDACCION DE OBJETIVOS

La presentacion de Objetivos, estrategias y lineas de
accion para su integracion al Programa de Gobierno
debera considerar la siguiente redaccion y su estructura
conforme al ejemplo que se expone.

Los objetivos deben redactarse con un minimo de tres
partes: verbo redactado en infinitivo, dimension a medir
vy enfoque o area de énfasis (o receptor de la accidn). Es
decir, verbo, sujeto y predicado.

Verbo en Dimensidn Enfoque o
infinitivo a medir area de

\ / énfasis
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EJEMPLO

Objetivo ] o
Readaptar socialmente al individuo con un trato humano.

Atencidn integral a los centros de readaptacion social en el Estado. (Estrategia)

* Reducir el hacinamiento en los centros de readaptacion social que existen en el Estado.

. golmbatijr enérgicamente el trafico de influencias y la corrupcion en los centros penitenciarios
el Estado.

uooe
9P sesun

* Proponer un sistema de conmutacion de penas en delitos no graves.

Fortalecer el trato humano en los programas estatales de readaptacion social. (Estrategia)

* Fortalecer el contenido humano de los programas estatales de readaptacion social, garantizando
condiciones minimas de salubridad e higiene, mediante el mejoramiento de los servicios de
agua potable, drenaje y sanitarios.

* Reforzar los programas educativos y de capacitacion para el empleo, fortaleciendo el sentido
practico y el desarrollo de habilidades para el trabajo.

* Fomentar el desarrollo de actividades deportivas, con la participacion de las asociaciones
deportivas y del sector educativo.

B )




Deo

(&

IX. PROYECTOS ESTRATEGICOS

En este apartado se identificaran los principales
proyectos que se tenga la certeza de que se puedan
realizar, tanto técnica, como financieramente.

Los proyectos estratégicos que se expongan seran
con una proyeccion al periodo de la Administracion,
es decir, no necesariamente tendran que realizarse

en este primer ano.
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X. INDICADORES Y METAS 2022

* Primeramente se tendra que definir un conjunto de
indicadores estratégicos que hagan referencia a la
funcion de la Dependencia o Entidad.

* Posteriormente se hara la proyeccion de la meta a
alcanzar para el ano 2022.

* Es preferible que los indicadores sean publicos, es
decir que la fuente se pueda consultar por Ia
ciudadania en alguna pagina de internet.

* Tener en cuenta los indicadores que quedaron
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.
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