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PRESENTACION DEL
C. GOBERNADOR
DEL ESTADO DE DURANGO

La educacion es la accion social y de gobierno mas eficaz
para impulsar el desarrollo de nuestro Estado; educacion y
desarrollo van de la mano, constituyen un mismo elemento.
El impulso del desarrollo a través de la educacion, representa
la mejor manera para luchar contra la pobreza y contribuir
a la construccion de una sociedad mas justa, tolerante e
incluyente, donde todos tengan cabida y todos participen.

El proyecto educativo de Durango se funda en los
principios y valores humanos mas sdlidos y se propone
formar ciudadanos reflexivos, creativos, competitivos, libres
y capaces de entender su entorno, para responsabilizarse de
él y transformarlo.

Si  gqueremos mejorar la productividad y la
competitividad del Estado, asi como el bienestar de los
ciudadanos, tenemos que elevar la calidad de la educacion y
ligarla al desarrollo del aparato productivo y a las necesidades
de la sociedad en su conjunto.

El Programa Sectorial de Educacion 2011-2016 nos
sefala la ruta a seguir en los proximos afos de gobierno en
materia educativa, y lo hacemos de conocimiento publico,
porque asumimos que la transparencia y la rendicion de
cuentas son obligacion de todo gobierno.

Para la integracion de este documento la Secretaria
de Educacion del Estado de Durango -SEED- promovid una
amplia consulta en la sociedad vy los integrantes del sistema
educativo estatal, para conocer el estado que guarda la
educacion. El diagnodstico de esa realidad, que aqui se
presenta, nos indica con claridad donde estan nuestras
fortalezas y debilidades, cuadles son nuestros retos y hacia
doénde debemos ir en el corto, mediano y largo plazos.
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Las lineas estratégicas que conducen el Programa
son: asegurar la oferta educativa; educar con la participacion
de todos; innovar la educaciéon como palanca de desarrollo;
evaluar, dar transparencia y rendir cuentas a la sociedad;
y aplicar procesos educativos transversales, para el
mejoramiento continuo de la educacion.

La mejora continua de las escuelas, de cada una de
ellas, es el centro de esta propuesta de trabajo, no sdlo
porque es una politica que se refleja en las tendencias
internacionales y en el proyecto educativo que impulsa
nuestro pais sino porgue de un mejor desempeno de los
maestros, de los directores y supervisores y del compromiso
y participacion de los demas agentes educativos dependera
el éxito que tengamos al ofertar los servicios educativos a
todos a los duranguenses.

El Siglo XXI| se caracteriza por la manera en que se
generan la informacioén y el conocimiento, y los mecanismos
de transmision casi instantanea de un lugar a otro; por eso,
mientras mas herramientas proporcionemos a los nifos y
jovenes, mejor los estaremos preparando para enfrentar el
futuro.

La educacion es una responsabilidad de todos. La
sociedad esta llamada al gran proyecto de mejorar la calidad,
la equidad, la pertinencia y la transparencia de la educacion.
La educacion es el mejor legado que podernos dejar a
nuestros hijos y es responsabilidad del gobierno apoyar a las
familias, para que lo puedan hacer realidad.

C. P. Jorge Herrera Caldera
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La mejor manera de impulsar el desarrollo de nuestro Estado
es promoviendo una educacion de mejor calidad y mas
equitativa para los duranguenses, en todos sus tipos, niveles
y modalidades. El sistema educativo estatal es consciente
de esta tarea y de la responsabilidad que asume ante la
sociedad.

Con el conocimiento de las fortalezas y las debilidades
del sector educativo, hay claridad en las amenazas que hay
gue evitar y en las oportunidades que se deben aprovechar
en los proximos anos, para alcanzar mejores estandares en el
logro educativo. Tenemos el convencimiento de que la accion
educativa se concentra en fortalecer y mejorar los procesos
vy los resultados en todas y cada una de las escuelas de la
entidad.

La escuela es el centro del proyecto educativo; la
educacion de calidad surge desde la escuela, es ahi donde
tenemos que concentrar todos nuestros esfuerzos para que
cada vez sea mejor. Tenemos el convencimiento de que la
educacion es el camino para llevar a Durango a un futuro
distinto y mas promisorio. Si todos juntos logramos impulsar
una educacion de calidad, con equidad y pertinencia,
estaremos también desarrollando al Estado.

Con la presentacion a la sociedad del Programa
Sectorial de Educacion 2011-2016, la Secretaria de Educacion
concluye un periodo de consulta y estudio llevado a cabo en
el ambito del sector educativo; al tiempo que inicia la fase de
implementacion del Programa para el logro de los objetivos
previstos.

La educacion es el motor del bienestar y del progreso;
es lallave del futuro de México. Por tanto, no podemos ignorar
los rezagos y problemas de la educacioén; al reconocerlos
tenemos la posibilidad de hacerles frente y solucionarlos.
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La educacion publica es un proyecto de todos
los ciudadanos. Todos estamos llamados a trabajar para
mejorarla y todos somos necesarios en su implementacion.
Nuestro compromiso es fortalecer el sistema educativo
estatal y hacerlo cada vez mejor.

Con el trabajo constante de los maestros, con la guia
y el acompanamiento de los directores y supervisores, con
la organizacion y liderazgo de los funcionarios del sector
educativo, fortaleceremos los procesos y alcanzaremos
mejores resultados en la gran tarea educativa que tenemos
en los proximos anos.

Con la participacion solidaria de los padres de
familia y sus hijos, y con el compromiso de los trabajadores
del sector educativo, podremos contar con una educacion de
mejor calidad, que haga realidad las esperanzas y anhelos de
los duranguenses de acceder a una vida mas justa y mas digna.

El éxito del Programa radica en ser congruentes entre
lo que se piensa, lo que se dice y lo que se hace en el sistema
educativo estatal; bajo la concepcion de una tarea educadora
gue se guia por tres principios rectores: la solidaridad entre los
agentes y los beneficiarios de la educacion; la transparencia
en la rendicion de cuentas; y una cultura del trabajo, basada
en el esfuerzo diario y en la innovaciéon permanente.

Ing. Jorge Herrera Delgado
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La elaboracién del Programa Sectorial de Educacion 2011-2016, se llevod a cabo conforme
a los lineamientos que establece la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango, la Ley de Planeacion del Estado de Durango y especificamente, la Ley
de Educacién del Estado de Durango, la que en su Articulo 58 dispone que “habra
un Programa Estatal de Educacién, que desarrollard los lineamientos educativos del
Plan Estatal de Desarrollo y se coordinard con las acciones previstas en el Programa
Educativo Federal”.

El Programa es congruente con lo dispuesto, tanto por el Reglamento Interior
como por el Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacion estatal, y conforme
lo establece la propia Ley de Educacion del Estado, el Programa sera de cumplimiento
obligatorio para las dependencias de la Secretaria de Educacion, asi como para sus
organismos desconcentrados y descentralizados.

En el Programa se recogen las demandas y necesidades mas representativas
y las aspiraciones del pueblo de Durango para construir en unién y trabajo conjunto
el desarrollo educativo que se necesita para superar los rezagos y alcanzar mejores
resultados en el sistema educativo estatal. Este Programa establece con toda claridad
lo que se quiere en materia educativa y coémo se va a lograr, en el marco de las leyes
vigentes y en un clima de cooperacion, a partir de la identificacion precisa de prioridades
y objetivos; la definicion de estrategias, programas y proyectos, asi como el desarrollo
de indicadores para el seguimiento y la evaluacion de los alcances del Programa.

En el Programa se hace un reconocimiento a los diferentes sectores y actores
educativos que participaron en su elaboracion, a través de los distintos encuentros y
reuniones de trabajo que fueron necesarios para su integracion.

El propdsito principal del Programa es el establecimiento de politicas publicas
gue orienten y den certeza a las acciones educativas que habran de emprenderse en
los préximos anos para mejorar la calidad, la equidad y la pertinencia de los servicios
educativos que se ofrecen a los duranguenses.

9 PROGRAMA SECTORIAL
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INTRODUCCION

La educacion en Durango es una prioridad para el gobierno estatal, la gran tarea
es garantizar la prestacion de mas y mejores servicios educativos, con la finalidad
de propiciar el desarrollo integral de los alumnos en los diferentes tipos y niveles
educativos, para que puedan adaptarse con éxito a una realidad incierta, compleja y
cambiante; y que contribuyan a la construccion de una sociedad mas incluyente, en
la que la participacion social sea el sello del quehacer educativo dentro y fuera de las
escuelas.

Las lineas estratégicas y acciones educativas previstas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016, y adoptadas en el Programa Sectorial de Educacion para ese
mismo periodo, buscan asegurar que los estudiantes adquieran una educacién con
valores, que con el desarrollo de conocimientos, habilidades y competencias, contribuya
a la formacion de mejores ciudadanos, mas comprometidos con su entidad, capaces no
solo de su superacion personal sino de transformar el entorno que les rodea.

En esta intencidn, el Programa sustenta su elaboracidn en una serie de politicas,
estrategias, objetivos, accionesy metas que se derivan no sélo del diagnostico situacional
del sistema educativo estatal, en sus dimensiones institucional y del contexto externo,
sino en la experiencia de paises mas desarrollados en materia educativa, asi como
en recomendaciones y sugerencias de organismos e instituciones que llevan a cabo
estudios, investigaciones y evaluaciones de los sistemas educativos del mundo.

El presente Programa se elabord después de un amplio proceso de consulta,
discusion y trabajo colaborativo entre distintos actores del sistema educativo estatal,
guienes, con su conocimiento y experiencia, hicieron aportes importantes acerca de las
necesidades y problemas presentes en los distintos tipos y niveles educativos, asi como
de las acciones y metas que es necesario alcanzar para que la educacion en Durango
supere los rezagos que la afectan y mejore la calidad, la equidad y la pertinencia de los
servicios que se ofrecen a la ciudadania.

Adicionalmente, se realizé un profundo trabajo de consultoria, asesoria y trabajo
colegiado, en el que se integrd la informacién recabada en la consulta, en fuentes
documentales y en el trabajo de campo con informantes clave, definiendo los grandes
objetivos para el sector educativo en el sexenio de gobierno 2010-2016 y estableciendo
los programas y proyectos que es importante implementar para impulsar el desarrollo
educativo en la entidad.

En el primer apartado se presenta el marco legal. El segundo senala las
tendencias nacionales e internacionales en las que se inscribe la propuesta. El tercero

Il PROGRAMA SECTORIAL
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de los capitulos ofrece los elementos
del diseno institucional del sistema
educativo estatal (misién, vision,
objetivos estratégicos, valores vy
filosofia).

En el cuarto apartado se
hace el diagndstico del entorno en
agquellos temas que se considera
influyen en el quehacer educativo. En
el quinto se presenta el diagndstico
de la institucion, tanto en el ambito
de la estructura administrativa
como de los servicios educativos.
El sexto de los capitulos ofrece un
analisis prospectivo de la educacion
en Durango, anticipando algunos
escenarios.

En un séptimo apartado se
propone el analisis FODA, que forma
parte central del planteamiento de la
planeacion estratégica. En el octavo
seenuncianlosretos estratégicos para
el sector educativo en la entidad. Las
lineas estratégicas que conducen el
Programa se proponen en el capitulo
nueve. En el diez se da cuenta de los
programas y proyectos que articulan
el Programa. El capitulo once presenta
los indicadores de evaluacidn que se
toman en cuenta; y finalmente, se
incluyen dos anexos, uno en el que se
enlistan los documentos de caracter
juridico y normativo que se han
tenido en cuenta en la elaboracion
de la propuesta; y otro que describe
la estructura de la administracion
central del sistema educativo estatal.
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1. MARCO LEGAL

A partir de las disposiciones legales contenidas en los lineamientos normativos que
sustentan la vida publica y la educacion del pais y del estado, se da fundamento al
Programa Sectorial de Educacion 2011-2016, como una herramienta de politica publica,
disefada para orientar y guiar el quehacer educativo en la entidad durante los proximos
anos, teniendo como objetivo central el mejoramiento de la calidad y la equidad de la
educacion.

En el sector educativo duranguense, la Secretaria de Educacion, sus instituciones
educativas y los organismos desconcentrados y descentralizados que lo conforman,
regulan su funcionamiento y operacién de conformidad con una serie de disposiciones
constitucionales, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, lineamientos,
manuales, marcos normativos e instructivos, de observancia general o especifica, de
acuerdo con las funciones de las distintas areas educativas.

Desde una perspectiva legal y normativa, la educacién se concibe como la
esencia de la formacién social y cultural de los ciudadanos, que determina la identidad
y la historia nacional. Por eso, en México y en todas sus entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo Tercero Constitucional, se establece que
“la educacion impartida por el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia
de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia”.

En la Constitucion Politica del Pais, como postulados fundamentales que
posicionan a nuestro pais a la vanguardia en el contexto del desarrollo educativo de
las naciones del mundo, se dispone que “la educacién serd democratica, considerando
a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo; sera nacional, en el sentido de que, sin hostilidades ni exclusivismos,
atenderd a la comprensidon de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y el
acrecentamiento de nuestra cultura; y contribuird a una mejor convivencia humana”.

EnlaLey General de Educacién, reglamentaria del Articulo Tercero Constitucional,
en su Articulo 2, se establece que “todo individuo tiene derecho a recibir educacién
y, por tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso
al sistema educativo nacional”; ademas de que “en el proceso educativo debera
asegurarse la participacion activa del educando, estimulando su iniciativa y su sentido
de responsabilidad social”. De manera complementaria, en el Articulo 21, se define
gue “el educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo.
Deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar eficazmente su labor y que
contribuyan a su constante perfeccionamiento”.

En la misma Ley, en el Articulo 9, se dispone que “ademas de impartir la
educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado promoverd y atenderd —
directamente, mediante organismos descentralizados, a través de apoyos financieros,
o bien, por cualquier otro medio —todos los tipos y modalidades educativos, incluida la
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educacion superior, necesarios para el desarrollo de la nacidon; apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento de la difusion de la cultura nacional
y universal”.

En el contexto local, en el marco de la legislacidon interna, las funciones
fundamentales del sistema educativo estatal, de acuerdo con el Articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango, son: “prestar los servicios
educativos de su competencia en los términos de la normatividad correspondiente,
procurando elevar constantemente su calidad y lograr la cobertura programada;
promover y apoyar la investigacion pedagdgica, cientifica y tecnoldgica y propiciar la
participacion organizada de la sociedad en la educacion”.

Esta Ley dispone que la Secretaria de Educacion tenga a su cargo la funcion
educativa del Estado; para ello, debe instrumentar la politica educativa, promover el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, y administrar el sistema estatal de educacion.

En la Ley de Educacion del Estado de Durango, reglamentaria del Articulo
Cuarto de la Constitucion Politica del Estado, se define que “la educacidn es un proceso
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es proceso permanente cuya finalidad
es lograr el desarrollo armonico de la personalidad humana, la transformaciéon de la
sociedad y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos”. Ademas, en
concordancia con la legislacion federal, en su articulado se establece la obligatoriedad
de la educacion primaria y la secundaria, asi como el caracter de ser gratuita y laica.

En otros apartados, la Ley dispone que “la Secretaria del ramo, en el marco del
proyecto educativo de Durango, disefara e implementara las estrategias para mejorar,
de manera continua, las instituciones del sistema estatal de educacion, a fin de lograr la
excelencia académica” y que “las autoridades educativas del Estado procurardn que el
servicio de educacion publica y privada sea de calidad, y promoveran la conformacion
de escuelas efectivas en el logro de sus objetivos académicos”.

En esta misma Ley se establece que “la educacion constituye una actividad
prioritaria del Estado y una inversion de alta utilidad social. Las inversiones educativas
publicas y privadas se consideran de interés social”, ademas de que “habra un programa
estatal de educacion, que desarrollara los lineamientos educativos del Plan Estatal de
Desarrollo y se coordinara con las acciones previstas en el Programa Educativo Federal”.

El marco normativo, dentro del cual se enmarca la tarea educativa, servirad para
orientar y concretar la funcion docente y administrativa, dando pie para la definicion y
operacion de mecanismos para organizar, coordinar e integrar las diversas actividades
del sistema educativo estatal en un todo congruente, en forma ldgica y eficiente,
creando canales efectivos de comunicacion entre las dreas que efectuan funciones
de servicios educativos, planeacion, administracion y presupuestacion, y que estan al
servicio de las escuelas y de la sociedad.

En esta perspectiva, tomando en cuenta estos y otros lineamientos normativos,
la educacion en Durango atenderd las exigencias sociales, con altos estandares de
desempefno, dando respuesta a las demandas de la sociedad del conocimiento, a fin de
coadyuvar al progreso integral del Estado, bajo la concepcion de que la educacion es
tarea en la que debemos comprometernos todos.

PROGRAMA SECTORIAL 16
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2. LAS TENDENCIAS DE LA EDUCACION

Con base en el andlisis de documentos generados por encuentros, reuniones y proyectos
de investigacion, llevados a cabo por diversos organismos e investigadores educativos,
en los ambitos nacional e internacional, se concluye que en la actualidad y para el
desarrollo futuro, la educacidon es mas que nunca una preocupacion y una prioridad
central para los gobiernos del mundo.

Las tendencias de desarrollo que ahora se perciben en el ambito de la educacion,
a nivel nacional e internacional, hacen necesario tener en cuenta una serie de factores
positivos y adversos que sustentan u obstaculizan el avance de los sistemas educativos
a nivel mundial. En este dmbito, México y el Estado de Durango no estan aislados; en
un contexto globalizado, ante una realidad cambiante, incierta y compleja, como en la
gue ahora vivimos, se hace necesario estudiar de manera permanente lo que ocurre a
nuestro alrededor, para no quedar rebasados por esa realidad.

19 PROGRAMA SECTORIAL
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A) Tendencias nacionales
Politica educativa nacional

En el Programa Sectorial de Educacion -PSE-, de la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal, se establece una serie de objetivos educativos de alcance nacional,
para el periodo de gobierno 2007-2012, que son: 1) Elevar la calidad de la educacion
para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para
tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional; 2) Ampliar
las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar
brechas e impulsar la equidad; 3) Impulsar el desarrollo y la utilizaciéon de tecnologias
de la informacion y la comunicacion en el sistema educativo, para apoyar el aprendizaje
de los estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercion
en la sociedad del conocimiento; 4) Ofrecer una educacion integral que equilibre
la formacién en valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisicion
de conocimientos, a través de actividades regulares en el aula, la practica docente
y el ambiente institucional, para fortalecer la convivencia democratica e intercultural;
5) Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido
de responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el
mercado laboral; y 6) Fomentar una gestion escolar e institucional que fortalezca la
participacion de los centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a
los diferentes actores sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos y
profesores, la transparencia y la rendicion de cuentas.

PROGRAMA SECTORIAL 20
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De manera especifica, en cuanto a la formacion inicial de profesores de educacion
basica, de acuerdo con el Plan de Fortalecimiento de la Educacion Normal -PEFEN-,
gue impulsa la Secretaria de Educacion Publica, para los ciclos escolar 2011-2012 vy
2012-2013, se da un énfasis especial a los siguientes rubros: 1) Los estudiantes: impulsar
la mejoria gradual en los resultados de evaluaciones externas a los estudiantes; 2) El
curriculo: institucionalizar la reforma curricular para las licenciaturas en educaciéon
primaria y educacion preescolar en el ciclo escolar 2011-2012; 3) Los formadores de
docentes: establecer normatividad para el ingreso y la promocidn de los formadores
de docentes, potenciar la conformacion y consolidacion de cuerpos académicos, vy
promover la incorporacion de los formadores docentes al Programa de Mejoramiento del
Profesorado -PROMEP-; 4) Las instituciones formadoras de docentes: institucionalizar
la certificacion de procesos y la acreditacion de programas educativos, y operar
mecanismos de intercambio de estudiantes entre escuelas normales; y 5) El sistema
de instituciones formadoras de docentes: actualizar la normatividad general que regula
el funcionamiento de las instituciones formadoras de docentes; reducir las brechas
que existen entre las escuelas normales, con respecto a sus resultados; establecer
mecanismos de rendicidon de cuentas y mejorar la infraestructura y el equipamiento.

La visidn de otros actores de la educacion

De una serie de documentos analizados con recomendaciones para la educacién
nacional (ANUIES, 2006; SEP, 2007; Alianza para la Calidad de la Educacion, 2008;
PISA, 2009; Mexicanos Primero, 2010 en el texto: Brechas; INNE, 2010), se concluye
gue la atencion de los siguientes aspectos es determinante para asegurar una mejor
educacion a las personas, acorde a las exigencias del presente y el futuro por venir:
1) Docentes: ser exigentes en la seleccidon del ingreso al servicio, la formacién inicial
y continua, el reconocimiento social, los estimulos y los salarios; 2) Gestion escolar:
fortalecer la formacion de directivos, cambiar la estructura organizacional y fortalecer
la autonomia escolar; 3) Participacion social: impulsar la corresponsabilidad social
en la educacion; 4) Evaluacidén: asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas;
establecer estdndares de desempeno, gestion y curriculo; y llevar a cabo evaluaciones
internas y externas; 5) Calidad de la educacidén: mejorar los estdndares nacionales en
relacion con evaluaciones internacionales; 6) Universalizacion de la educacién basica:
asegurar un acceso equitativo a la educacidn basica para la sociedad en general; 7) Era
digital: intensificar el uso de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién en las
escuelas; y 8) Edificios escolares: mejorar la infraestructura y el equipamiento.

En particular, en la propuesta de la Alianza por la Calidad de la Educacion -ACE-
2008, acordada entre el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion — SNTE-, se plantean 10 procesos educativos que es indispensable
fortalecer para el mejoramiento continuo y sostenido de la educacion: 1) Infraestructura
y equipamiento; 2) Tecnologias de la informacion y la comunicacion; 3) Gestion y
participacidn social; 4) Ingreso y promocion; 5) Profesionalizacion de los maestros;
6) Incentivos y estimulos a los trabajadores de la educacioén; 7) Salud, alimentacién y
nutricion; 8) Condiciones sociales para mejorar el acceso, la permanencia y el egreso
oportuno; 9) Reforma curricular; y 10) Evaluacion.
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En el documento Brechas, que es un reporte independiente sobre el estado
de la educacion en México, elaborado por la organizacidon Mexicanos Primero, en el
aflo de 2010, que se concentra en las inequidades educativas, analiza el indice de
Desempefo Incluyente -IDEI- y presenta un estudio sobre el padrén de maestros, se
concluye que el Estado de Durango se ubica en la posicion 11 en el ordenamiento del
IDEI de educaciéon primaria y en la posicion 15 en educacion secundaria (en ambos
casos con un desempeio esperado); en educacion secundaria se tiene un desempeno
alto en la dimensién de Aprendizaje; en el indicador Profesionalizacion Docente, el
valor observado es casi el doble de la media nacional; y las Tasas de desercion son
superiores a las de entidades con niveles de marginacion y rezago educativo similares,
como Nayarit, Sinaloa y Tabasco. En el analisis de resultados del reporte se concluye
gue las brechas son las diferencias en el acceso, la trayectoria, el egreso y los resultados
educativos que separan a distintos grupos de poblacidn, que vulneran el derecho a una
educacion de calidad. En general, se concluye, la educacion en México no transforma
a la sociedad; reproduce la desigualdad que existe; por tanto, es un problema técnico,
politico y cultural.

En cuestion de calidad educativa, de acuerdo con el reporte Brechas, México
sigue sin avances significativos, pues mas del 50 por ciento de los estudiantes que
concluyen la educacion basica obligatoria terminan con conocimientos elementales o
insuficientes y de cada 100 nifios que ingresan a la primaria, sdlo 45 logran terminar
la secundaria en nueve afnos; a pesar de ello, el mensaje central es: la escuela no
estd condenada a ser el espejo del entorno, sino el proyecto de su transformacion,
colocando a la escuela publica en el centro, como verdadera comunidad de aprendizaje,
apoyando a los maestros en su accidn cotidiana e integrando a los padres de familia
en su adecuada corresponsabilidad; de esta forma, mejorar la calidad educativa debe
ser la solucion, teniendo en cuenta que no puede haber calidad sin equidad. De manera
especial, plantea el reporte, se necesita consolidar un padron nacional de maestros con
calidad en la informacion, que aporte datos sobre formacion y desempeio; ofrecer a
los maestros una formacion inicial de calidad; hacer una seleccion de personal exigente
para ingresar al servicio; llevar a cabo una evaluacion periddica, obligatoria y universal;
ofrecer formacién continua de calidad; propiciar la profesionalizaciéon plena; y dar una
perspectiva de vida y carrera digna a los maestros.

B) Tendencias internacionales

Tomando en cuenta una serie de recomendaciones de caracter mundial, acerca del
mejoramiento de la educacion (Informe Dakar, Senegal, 2000; Informe Mundial de
la UNESCO, 2005; Informe McKinsey, 2007; Informe Tunning América Latina 2007;
TALIS, 2009; PISA, 2009; 2021, metas educativas OEIl, 2010; Perspectivas de la OCDE,
2010; Mejorar las escuelas OCDE, 2010), se considera que los siguientes temas son
prioritarios para transformar el funcionamiento de los sistemas educativos y mejorar el
servicio educativo que se ofrece a los distintos grupos de poblacion: a) Docentes: hacer
una seleccion de aspirantes a formarse como docentes; seleccionar a los docentes de
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nuevo ingreso; transformar la formacidn continua; mejorar las practicas de ensefanza;
y ofrecer reconocimiento social y estimulos; b) Directivos: impulsar la formacion
directiva; propiciar el liderazgo escolar, para fortalecer la organizacion, la autonomia y
la innovacion escolar; ofrecer formaciéon continua; y seleccionar a los nuevos directivos;
c) Evaluaciéon: establecer estandares de: calidad, desempefo, gestion educativa vy
curricular; d) Participacion social: mejorar la gobernabilidad de los planteles; hacer
pactos nacionales; abrir espacios internacionales para el conocimiento; fortalecer la
participacion y la corresponsabilidad de la sociedad civil en la educacioén; e) Atencidn
a la diversidad: suprimir las disparidades entre géneros en la enseffanza primaria y
secundaria; y apoyar las mejores practicas independientemente de la cultura; f)
Universalizaciéon de la educacion basica: asegurar el acceso a una educacion gratuita y
de buena calidad; g) Atencidn a la primera infancia: extender y mejorar la educaciéon de
la primera infancia, fundamentalmente para los nifilos mas vulnerables y desfavorecidos
e incrementar la inversion; y h) Alfabetizacidn: abatir el rezago educativo, con énfasis
en las mujeres; ofrecer alfabetizacion y educacion a lo largo de toda la vida; y facilitar
al adulto acceso equitativo a la educacion basica y permanente.

Informe Dakar, Senegal (2000)

En el Foro Mundial sobre Educacién 2000, celebrado en Dakar, se planted la urgencia
de asegurar el derecho de todos los ciudadanos del mundo a la educacién basica,
haciendo énfasis en una politica de educacién para todos, como una obligaciény una
prerrogativa de los paises del mundo, quienes deberan integrar sistemas educativos
realistas, asequibles, modernos y exentos de toda exclusion o discriminacion, que
fomenten una cultura universal compartida por todos los seres humanos.

En el informe final del Foro se establecieron como politicas para el desarrollo
educativo: a) Mejorar la calidad y la equidad de la educacion para todos; b) Utilizar
eficazmente los recursos educativos; ¢) Estimular la cooperacidon con la sociedad
civil para alcanzar los objetivos sociales por medio de la educacién; y d) Promover
la educacioén para la democracia y el civismo. De estas politicas se desprenden seis
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grandes objetivos para que los paises del mundo puedan establecer mejores politicas
publicas de desarrollo educativo, que den respuesta a las exigencias que planteara
el tercer milenio: 1) Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la
primera infancia, especialmente para los nifos mas vulnerables y desfavorecidos;
2) Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las ninas y los
ninos que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza
primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen; 3) Cuidar que las
necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se satisfagan mediante
un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion
para la vida activa; 4) Aumentar, al afno 2015, el nuUmero de adultos alfabetizados en
un 50 por ciento, en particular tratdandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos
un acceso equitativo a la educacion basica y la educacion permanente; 5) Suprimir
las disparidades entre los géneros en la enseflanza primaria y secundaria, y lograr
antes del afno 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la educacion, en
particular garantizando a las jévenes un acceso pleno y equitativo a una educacioén
basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento; y 6) Mejorar todos los
aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros mas elevados,
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para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente
en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales.

Informe Mundial de la UNESCO (2005)

En un informe titulado Hacia las sociedades del conocimiento, publicado en 2005 por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO-, se dice que el desarrollo educativo presenta rasgos prometedores, porque el
potencial ofrecido por la utilizacidon razonable y resuelta de las nuevas tecnologias, asi
como otros factores del avance cientifico y tecnoldgico, abre auténticas perspectivas
al desarrollo humano y sostenible, por lo que serd necesario: 1) Invertir mas en una
educacion de calidad para todos, a fin de garantizar la igualdad de oportunidades; 2)
Multiplicar los lugares de acceso comunitario a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion; 3) Alentar el acceso universal al conocimiento mediante el incremento
de los contenidos disponibles; 4) Trabajar en “colaboratorio”. hacia un mejor
aprovechamiento compartido del conocimiento cientifico; 5) Compartir el conocimiento
ambiental en favor del desarrollo sostenible; 6) Dar prioridad a la diversidad lingUistica:
los desafios del multilinglismo; 7) Avanzar hacia una certificacion de los conocimientos
en Internet: intensificar la creacion de asociaciones en pro de la solidaridad digital; 8)
Incrementar la contribucién de las mujeres a las sociedades del conocimiento; vy 9)
Medir el conocimiento: hacia indicadores de las sociedades del conocimiento.

Informe McKinsey (2007)

En el reporte de resultados de una investigaciéon, que partid de dar respuesta a la
interrogante: ¢Cémo hicieron los sistemas educativos con mejor desempefo del
mundo para alcanzar sus objetivos?, el Informe McKinsey 2007, plantea que la reforma
educativa que esta en el primer lugar de la agenda de casi todos los paises del mundo
requiere de importantes mejoras en la calidad de los resultados escolares y una
distribuciéon mas equitativa de las oportunidades de aprendizaje. En el documento se
asegura que el éxito serd para las personas y los paises que sean rapidos para adaptarse,
moderen sus quejas y estén abiertos al cambio. Por tanto, la tarea de los gobiernos sera
garantizar que los paises asuman este desafio, a fin de favorecer una mejor ensefflanza
y un mejor aprendizaje, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 1) La misién de los
sistemas educativos serd cambiar lo que sucede en las mentes y en los corazones de
millones de nifios; 2) La calidad de la educacién no puede exceder la calidad de sus
docentes, es necesario atraer las personas adecuadas y convertirlas en docentes; 3)
La uUnica forma de mejorar los resultados es mejorando la enseflanza, es importante
desarrollar personas como docentes eficaces; 4) La mejor forma de alcanzar el mas alto
desempefo es incrementar los estdndares de cada niflo, asegurando que cada nifio sea
capaz de beneficiarse de una ensefanza excelente; 5) Las mejores practicas funcionan
independientemente de la cultura, es posible la mejora sustancial en un periodo corto;
6) La educacidn se mejora asegurando una rigurosidad en los procesos de seleccion
para la formacion docente; 7) El rol de los lideres escolares es determinante para
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desarrollar docentes efectivos; y 8) La mejor manera de incrementar el desempeio del
sistema educativo es definiendo estandares claros y apropiados para su funcionamiento
y evaluacion.

Informe Tuning América Latina (2007)

En el documento Reflexiones y perspectivas de la educacion superior en América Latina.
Informe final del Proyecto Tuning América Latina 2004-2007, se especifica que existen
nuevas tendencias universales de educacion superior, en cinco aspectos fundamentales:
1 El desarrollo econdmico y social que se caracteriza por la incorporacion de un
nuevo factor productivo, basado en el conocimiento y en el manejo adecuado de la
informacion; 2) Las nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacion constituyen
otro factor que ha acelerado y modificado los procesos de manejo de la informacion
y de las comunicaciones; 3) La nueva concepcion del perfil profesional, en funcion de
gue la sociedad requiere profesionales con pensamiento critico, con conocimientos
profundos de su realidad local y mundial, que junto a su capacidad de adaptacién al
cambio, hayan asumido un compromiso ético con la sociedad; 4) El centro del proceso
de ensefanza-aprendizaje deja de ser el profesor y pasa a ser el estudiante. Que de la
educacion centrada en la enseflanza, se pase a aquella sustentada en el aprendizaje; y
5) La globalizacién conduce a la transformacion de la educacién, dando pasos firmes
hacia la internacionalizacion de la educacion superior.

Estudio Internacional sobre Docencia y Aprendizaje -TALIS- (2009)

En el Estudio Internacional sobre Docencia y Aprendizaje 2009, llevado a cabo por la
Organizacidén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico -OCDE-, se presentan
una serie de datos comparables internacionalmente acerca de las condiciones que
influyen en los docentes en las escuelas, haciendo evidentes los siguientes aspectos,
gue son importantes si se quieren establecer acciones de mejora en un sistema
educativo: 1) Mas de uno de cada tres profesores trabaja en un centro que, en opinidn
de su director, sufre la falta de profesores cualificados; 2) Los aspectos negativos de
los profesores son principalmente el ausentismo vy la falta de preparacion pedagodgica;
3) Existen demandas de desarrollo profesional de los docentes no satisfechas, como el
uso de TIC’s y el manejo de metodologias didacticas; 4) Uno de cada cuatro profesores
comunica perder al menos un 30 por ciento de su tiempo lectivo por el comportamiento
perturbador de los estudiantes o por tareas administrativas; 5) Algunos profesores
aceptan los desafios y buscan activamente avanzar en su profesién; 6) Un 42 por
ciento de los profesores menciona la falta de oferta de oportunidades de desarrollo
profesional apropiado; 7) Es posible que los profesores aprendan de sus colegas, en
una comunidad profesional; 8) Se debe garantizar que la calidad del trabajo de los
profesores sea debidamente reconocida y recompensada; 9) Es necesario llevar a cabo
intervenciones individualizadas, en lugar de las dirigidas a los centros en su totalidad
o a todo el sistema; 10) En las escuelas hay ausencia de equipamiento adecuado y de
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apoyo educativo; y 1) Es importante la creacion de sistemas educativos basados en
datos y ricos en conocimientos.

Programa para la Evaluacidn Internacional de los Estudiantes -PISA- (2009)

En el Programa para la Evaluacidén Internacional de Alumnos 2009, que es un estudio
comparativo, internacional y periddico que evalla el rendimiento de los alumnos de 15
afnos, en el que participan los paises miembros de la OCDE, se dice que para el caso
de México hay avances, pues entre 2000 y 2009 en Lectura, disminuyd la proporcion
de estudiantes en niveles bajos de desempefo (44 a 40 por ciento) y aumentd la que
se ubica en los intermedios (49 a 54 por ciento), por lo que el desafio es incrementar
la proporcidn de estudiantes de mayor competencia. Este comportamiento también se
observo en Matematicas, ya que entre 2003 y 2009 los resultados fueron de 66 a 51 por
ciento y de 31 a 44 por ciento, respectivamente. Ademas, México es el pais que mas
avanza en esta area (385 a 419 puntos), tendencia de mejora que deberd sostenerse y
corroborarse en el ano 2012.

El informe PISA establece que existe mejora en los niveles de desempeio de
Lectura y Matematicas en las entidades federativas, y aungue persisten las diferencias,
se reducen las distancias entre ellas; existe también, una mejora significativa en el
acceso, la permanencia y el avance regular de los jévenes de 15 afios en el sistema
educativo, por lo que el desafio es conseguir que todos estos jovenes estén en la
escuela y logren alcanzar las competencias de los niveles 2 y superiores. En una mirada
en perspectiva, el informe dice que los estudiantes evaluados por PISA 2009, en el
ano 2001 se encontraban en primaria; por tanto, la mejora observada se debe, entre
otros factores, al trabajo progresivo de maestros, alumnos y padres de familia. En
este empeno, reducir la proporciéon de estudiantes con niveles bajos de desempefio y
aumentarla en los altos, es un desafio de todos, con significados distintos para cada
entidad federativa. Su atencidn implica estrategias diferenciadas de politica educativa
y de politica social.
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Metas Educativas 2021 -OEI- (2010)

La Organizacionde Estados lberoamericanos parala Educacion, la Cienciay la Cultura
— OEIl- presento la propuesta “Metas Educativas 2021: La educacidon que queremos
para la generacion de los Bicentenarios”, en la que compromete un conjunto de 11
metas generales, cuya finalidad es fortalecer las politicas educativas y culturales,
tendentes a asegurar el derecho a la educacidon de calidad desde la primera infancia,
la cobertura universal y gratuita de la primaria y la secundaria y a mejorar las
condiciones de vida y las oportunidades reales de las y los jovenes, que permitan
su crecimiento integral para lograr mayores niveles de inclusion y desarrollo social.
Las metas son las siguientes: 1) Reforzar y ampliar la participacion de la sociedad
en la accion educadora; 2) Incrementar las oportunidades y la atencion educativa
a la diversidad de necesidades del alumnado; 3) Aumentar la oferta de educacion
inicial y potenciar su caracter educativo; 4) Universalizar la educacion primaria y
la secundaria basica y mejorar su calidad; 5) Ofrecer un curriculo significativo que
asegure la adquisicion de las competencias basicas para el desarrollo personal y
el ejercicio de la ciudadania democratica; 6) Incrementar la participaciéon de los
jovenes en la educacion secundaria superior, en la técnico profesional y en la
universitaria; 7) Favorecer la conexion entre la educacion y el empleo a través de
la educacion técnico profesional; 8) Fortalecer la profesion docente; 9) Ampliar el
espacio iberoamericano del conocimiento y fortalecer la investigaciéon cientifica;
10) Ofrecer a todas las personas oportunidades de educacidon a lo largo de toda la
vida; y 11) Invertir mas e invertir mejor.

Perspectivas de la OCDE (2010)

En el documento Perspectivas OCDE: México. Politicas Clave para un Desarrollo
Sostenible 2010, se establecen una serie de retos a los que México tiene que hacer
frente en los proximos afos y plantea una serie de recomendaciones basadas en la
experiencia internacional, para el desarrollo continuado de la educacién preprimaria, la
educacion primaria y secundaria, la educacioén vocacional y capacitacion y la educacion
terciaria, que son las siguientes: 1) Mejorar los programas de formacion y capacitacion
del profesorado, asi como el proceso de asignacion de personal docente a las escuelas
y el enfoque global de la carrera de maestro; 2) Establecer un sistema de evaluacion
bien disefado y rigurosamente implementado; 3) Facilitar la capacitacion docente
para ayudar a mejorar su desempeio, con mecanismos de desarrollo profesional que
garanticen que las mejoras sean aplicables en la practica; 4) Fortalecer la gestion y
el financiamiento de las escuelas, factor clave para el logro de resultados educativos
adecuados y de niveles académicos altos; 5) Crear un sistema coherente de educacion
vocacional y capacitacion que ponga el acento en la calidad docente, una mejor
certificacion de los conocimientos y un mecanismo unificado de consultas con el
empresariado para facilitar las practicas laborales; 6) Revisar el financiamiento de la
educacion terciaria, evaluando el equilibrio entre costos publicos y beneficios sociales,
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mejorando la transparencia de la asignacion
de fondos a las instituciones y ampliando los
mecanismos de apoyo a los estudiantes y su
equidad.

Mejorar las escuelas OCDE (2010)

En el reporte que resume el estudio Mejorar las
escuelas, Estrategias para la accidon en México
2010, que resultd de un acuerdo establecido
entre la Secretaria de Educacion Publica -SEP-
y la OCDE, para mejorar la calidad y la equidad
del sistema educativo en México (2008-2010),
se plantea que la educacién es fundamental
para el futuro de cualquier pais, para brindar
las mismas oportunidades a los ciudadanos y
para el bienestar integral de las sociedades;
por tanto, es fundamental fortalecer el sistema
educativo, estableciendo politicas publicas
dirigidas a optimizar la ensefianza, el liderazgo
y la gestion escolar en las escuelas, con el fin
de mejorar los resultados de la educaciéon. A
tal efecto, se propone una estrategia global
de mejora con una serie de recomendaciones
y lineas de politica educativa: 1) Definir la
ensefanza eficaz; 2) Atraer a los mejores
aspirantes; 3) Fortalecer la formacioén inicial
docente; 4) Mejorar la seleccidon docente;
5) Abrir todas las plazas a concurso; 6)
Crear periodos de induccién y de prueba; 7)
Mejorar el desarrollo profesional; 8) Evaluar
para ayudar a mejorar; 9) Definir el liderazgo
escolar eficaz; 10) Profesionalizar la formacion
y la asignacion de plazas a los directores; 11)
Fortalecer el liderazgo instruccional en las
escuelas; 12) Aumentar la autonomia escolar;
13) Garantizar el financiamiento para todas
las escuelas; 14) Fortalecer la participacion
social; y 15) Crear un Comité de Trabajo para
la Implementacion. El reporte concluye que
existen algunas condiciones esenciales para
la mejora de los resultados escolares; sin
embargo, el disefio de politica publica debe
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tener en cuenta el contexto y las posibilidades de la implementacién y que, las mejoras
de todo un sistema educativo sélo pueden darse si existe un apoyo politico consecuente
y un liderazgo continuo durante un cierto tiempo.continuo durante un cierto tiempo.

Aportaciones al sector educativo estatal

Después de este breve recorrido por las fuentes de informacién, que reflejan las
tendencias nacionales e internacionales en materia educativa, en las que se sustenta
la elaboracion del Programa, se concluye que la educacién es una preocupacién y una
prioridad de todos los paises del mundo y es, a la vez, una promesa de superacion, que
puede ayudar a combatir los grandes problemas de nuestro tiempo, como la ignorancia,
la marginacion, la pobreza, la delincuencia, las adicciones, la disfuncidon familiar, el
desempleo, el consumismo, la dependencia y la explotacidén, entre otros.

Temas como: calidad y equidad de la educacion, nueva oferta y oportunidades
educativas para todos, uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion con
fines educativos, educacién con principios y valores humanos, educacién basada en
competencias, educacidon centrada en el aprendizaje y en la escuela, gestidn escolar
e institucional, evaluacion de resultados de estudiantes y maestros, reforma curricular
permanente, formaciony profesionalizacidén continuadelos maestrosy delosformadores
de maestros, mejoramiento de las estructuras de direccidn y supervision escolar,
certificacion y acreditacion de instituciones educativas, mejoramiento y ampliacion de
la infraestructura educativa, fuentes alternativas de financiamiento educativo, atencion
a la diversidad e inclusién educativa, participacion y corresponsabilidad social de los
agentes educativos, educacién para adultos con calidad y pertinencia, transparencia
y rendicidon de cuentas en los procesos y resultados educativos, cooperacion vy
participacion de la sociedad civil e internacionalizacién de la educacioén, entre otros,
son parte importante de la agenda educativa de cualquier gobierno, razén por la cual
han tratado de reflejarse en el presente documento.
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3. DISENO INSTITUCIONAL

La tarea a cargo de la Secretaria de Educacion, como lider del sistema educativo estatal,
estd orientada por un disefo estratégico que contempla misidn, visidon, objetivos,
valores, filosofia y estilo propio de trabajo, que habran de ser la guia para el logro de lo
propuesto en este Programa.

Mision

Garantizar la prestacidon de servicios educativos, mediante una gestion participativa,
innovadora y transparente, que propicie el desarrollo integral de las personas, responda
a la realidad cambiante y contribuya a la construccion de una sociedad incluyente.

Vision

Ser reconocido como un agente confiable que es operado por un sistema educativo de
vanguardia; vinculado con los sectores social y productivo, respetuoso de la pluralidad
y comprometido con el desarrollo sustentable.

Objetivos

* Asegurar la oferta educativa, para el logro de la universalizacidon de la educacion
basica vy la media superior, asi como la ampliacidn de la cobertura de los otros
tipos y niveles educativos.

* Incrementar los niveles de calidad de la educacidn, con la generacion de
propuestas educativas innovadoras por parte de los agentes que participan en
el sistema educativo.

* Contribuir al pleno desarrollo de las potencialidades de las personas, en un
marco de promocidon del respeto al medio ambiente y de impulso al desarrollo
sustentable, implementando procesos educativos con temas transversales.

* Favorecer la participacion de las personas en los nuevos contextos sociales, con
la adecuacidn de los procesos educativos a los cambios y avances del mundo
contemporaneo.

* Propiciar la inclusion social y el reconocimiento a la diversidad en las escuelas,
para que todas las personas tengan acceso a los servicios educativos.

* Impulsar la participacion y el compromiso de los diversos agentes sociales en la
tarea educativa.
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Responder a las necesidades educativas del contexto, fortaleciendo los nexos e
interaccion entre el sector educativo y los sectores social y productivo.

Informar a la sociedad de los avances y logros del sistema educativo estatal,
gue den mayor confianza y credibilidad institucional, a través de mecanismos de
evaluacion, transparencia, rendicion de cuentas y mejora continua.

Promover el desarrollo cultural, como una dimensidn prioritaria del modelo
de desarrollo de la entidad, que apoye en la construccidon de las identidades
sociales, la produccidn artistico-cultural y la apropiacidén cultural, enrigueciendo
los sistemas de interaccion social y coadyuvando al progreso de la sociedad.

Estimular la practica sistematica de actividades fisicas, deportivas y de
recreacion, que contribuyan al desarrollo armdnico de todas las facultades del
ser humano, que favorezcan su sano crecimiento y, que sirvan como medios para
la formacion de actitudes y valores, asi como para una adecuada integracion a
la comunidad.

Fortalecer el desarrollo de la investigacion en ciencia, tecnologia e innovacion,
para mejorar los actuales niveles y superar los rezagos.

Apoyar a los organismos descentralizados y desconcentrados del sector
educativo, para gue realicen las actividades que les estdn encomendadas en
las areas de: docencia, investigacion cientifica y tecnoldgica, artistico-culturales,
fisico-deportivas, recreacion y vinculacion, para que respondan a las exigencias
que les plantea la sociedad.

Valores institucionales

Los valores que compartimos los agentes del sistema educativo estatal y que guian
nuestro comportamiento institucional son:

Unidad. La actitud para trabajar conjuntamente, a fin satisfacer las necesidades
colectivas, con base en procesos de pertenencia, adaptacién y participacion,
atendiendo a la funcion social de cada quien.

Solidaridad. La disposicidon permanente para adherirse a la causa del otro y hacerla
propia, de manera independiente y sin condiciones.

Legalidad. El actuar de acuerdo con los principios, normas y reglas establecidos,
para otorgar a las acciones la mayor eficiencia, eficacia y precision posibles.

Honestidad. El respeto a la verdad en relacion con el mundo, los hechos vy las
personas, viviendo de acuerdo a como se piensa y se siente.
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« Responsabilidad. La capacidad para reconocer y aceptar las consecuencias de un
hecho realizado libremente, y la posibilidad de corregir el comportamiento mismo
en caso necesario.

e  Competitividad. La habilidad del sistema educativo de mantener sistematicamente
ventajas comparativas que le permitan alcanzar, sostener y mejorar los servicios,
generando nuevas ideas y buscando nuevas oportunidades de desarrollo.

« Tolerancia. El respeto a las ideas, creencias o practicas de los demas cuando sean
diferentes o contrarias a las propias, aunque no necesariamente se compartan.

e Fidelidad. ElI compromiso y la voluntad en el cumplimiento de una tarea, sin
menoscabo de la libertad y sin renunciar a las propias convicciones.

e Justicia. El otorgar a cada quien lo que le corresponde o pertenece, en el marco del
apego transparente a la normatividad vigente.

 Respeto. El reconocimiento a la dignidad personal de los otros y, un comportamiento
personal fundado en esa conviccidn.

Filosofia institucional

Los grandes principios que guian nuestro trabajo e inspiran a todo el personal del sector
educativo de la entidad se resume en los postulados siguientes:

 Razdén de la educacion. La educacion es una tarea fundamental que se propone la
transformacion de la sociedad y que las personas alcancen su plenitud como seres
humanos y el desarrollo integral de todas sus capacidades.
La tarea educativa corresponde a la familia, pero también a todos los actores que
integran el Estado. Su participaciéon favorece la construccion de la identidad social
compartida y la adopcién de una concepcidn comun de la vida y sus valores.

e« Evaluacidon e innovacion. El vertiginoso desarrollo tecnoldgico y la constante
produccién de conocimientos contribuyen a que el mundo se transforme cada vez
con mayor rapidez. Las previsiones que se pueden realizar del futuro son cada vez
mas cortas y con alta probabilidad de que no se cumplan.

El actual entorno de complejidad e incertidumbre exige evaluar constantemente
la pertinencia de las acciones educativas, y mostrar una actitud de apertura a la
incorporacion de nuevas ideas, que respondan de manera efectiva a una realidad
gue cambia a un ritmo mayor que las transformaciones que se dan en el entorno
escolar.

El desarrollo actual implica, por lo mismo, estar en un constante proceso de
“reinvencion”, de “reestructuracion” y de “reconceptuacion” de la practica docente,
lo que necesariamente exige nuevos aprendizajes y cambios, que obligan a repensar
el quehacer diario y el sentido de la innovacién en las escuelas.
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Entendemos la innovacion como la herramienta esencial para hacer que las reformas
educativas logren su cometido en el aula y por eso, se vuelve una labor sustancial
del docente y del colectivo escolar poner en practica, de manera creativa, todos sus
saberes y competencias profesionales para lograr resultados educativos deseables.

Actitud solidaria. La solidaridad, que implica asumir como propia la causa de los
otros, impulsa los cambios que propician el desarrollo de los individuos y de las
naciones. La actitud solidaria supone una manera compartida de acercarse a la
realidad social y de asumir sus problematicas en la busqueda de sus soluciones.

La educacion en la solidaridad resulta fundamental, para la construccion de una
sociedad mas justa y mas digna para todos. Una tarea que nunca termina, es la
condicidn para la trasformacioén social en la busqueda constante, del bien comun y
el de las personas.

Cultura del trabajo, un compromiso responsable. La educacién debe impulsar la
cultura del esfuerzo y del trabajo como responsabilidad personal, que es compartida
socialmente. Exige el desarrollo de habilidades, destrezas y actitudes que puedan
adaptarse a los escenarios gque se producen en la complejidad social y las nuevas
maneras de pensar y de actuar derivadas de la misma.

El quehacer educativo se sustenta en una estructura que facilita y promueve
que sus miembros sean capaces de responder a los retos que se les presentan en el
marco de una cultura de la planeacidén, donde queda claro hacia dénde debemos y
queremos ir.

La tarea que realizamos exige de una mentalidad abierta que acepta el reto de
seguir evolucionando en las ideas y maneras de hacer las cosas y que percibe los
beneficios de mantenerse actualizado, para ofrecer siempre las mejores respuestas
a la problematica que enfrentamos.

La transparencia y la mejora continua. La educacion de calidad y la transparencia son
dos componentes esenciales en los que se fundamenta un gobierno democratico
y exigen se garantice a la sociedad el estar siempre informada de nuestro pensar y
guehacer.

La educacion de calidad que nos proponemos alcanzar se asocia a la mejora continua
y se sustenta en principios como: la equidad, la pertinencia, la libertad, el desarrollo
personal, la participaciéon social, la responsabilidad, el esfuerzo, la flexibilidad, la
indagacion permanente y la rendicién de cuentas.

En sintesis, concebimos a la educacidn como una responsabilidad social

gue solamente puede cumplirse bajo el amparo de la solidaridad entre los agentes
educadores. La educaciéon constituye la esencia de la transformacién de las personas
y de la sociedad, sobre la base de un conjunto de valores, en un contexto de cambios
tecnoldgicos, sociales y culturales que orientan la necesidad de responder con la
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institucionalizacion de mecanismos de transparencia en la rendicion de cuentas, en
una cultura del trabajo, caracterizada por la planeacion, el esfuerzo cotidiano y la
innovacion.

Estilo de trabajo

Nuestro estilo de trabajo, desde el que podremos atender mejor la expectativa social
acerca de los servicios educativos, contempla los siguientes principios y actitudes:

e Credibilidad. La aceptacion de la integridad de la informacion y el servicio que se
ofrece a los demas, bajo criterios de verdad y relevancia.

* Confianza. La capacidad de actuar de manera adecuada en una situacion especifica,
de acuerdo a una forma de pensamiento congruente con las acciones.

e Compromiso. La calidad profesional en la realizacion de las tareas encomendadas y
uso efectivo del tiempo de trabajo.

e Comunicacion. La socializacion de la informacidon que se requiere para realizar el
trabajo de manera conjunta con los demas.

e Servicio. La actitud de responder de manera desinteresada a las demandas y
necesidades de los otros.

 Pertinencia. La respuesta rapida para reestructurar o adaptar los esquemas
organizacionales a las necesidades del entorno.

* Innovacion. La creatividad e inventiva en la busqueda de las respuestas a los
problemas que se presentan.

¢ Conectividad. La cualidad que permite, mediante los enlaces, conexiones y recursos
tecnoldgicos adecuados, operar de manera auténoma la realizacidon de una tarea,
sin perder la relaciéon e interdependencia con el sistema.

¢ Trabajo en equipo. La capacidad del grupo de estar bien organizado, cada quien con
sus responsabilidades y tareas perfectamente definidas, atendiendo ciertas reglas,
y orientando sus esfuerzos en forma comprometida en un mismo sentido.

e Evaluacidn. La posibilidad de aprender de manera permanente y tomar decisiones,
a partir del analisis y la confrontacion de los resultados de nuestra practica.
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4. DIAGNOSTICO DEL ENTORNO

Del contexto estatal se recuperan algunos indicadores econdmicos, demograficos y
socioculturales que permiten identificar los factores que inciden en el disefio de las
lineas estratégicas del trabajo educativo que se proyecta en los proximos afos.

a) La economia

El Producto Interno Bruto -PIB-, la competitividad y el comportamiento del empleo
constituyen variables centrales para comprender el escenario econdmico de la entidad

en el contexto del pais.
* PIB y competitividad

El Estado se ubica como una de las entidades con menor aportacién al PIB a nivel
nacional, al sélo representar el 1.28% en el ano 2009 (lugar 25 en el contexto nacional);
mientras que el PIB Nacional 2009 es de 11 383 380 637 miles de pesos “a precios corrientes
en valores basicos”, en Durango es de 146 019 165 miles pesos (INEGI, 2010a) .

En la integracion del PIB del Estado destacan los siguientes sectores: el 20.72%
proviene de las industrias manufactureras; el 13.30% del comercio; el 11.09% de
agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; y el 10.91% de servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (INEGI, 2010a).

PIB Comparado con Todos los Estados de la Reptiblica

Estructura Porcentual
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1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2010a). Sistema de Cuentas Nacionales de México.
México: Autor.
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De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad?en 2008 Durango
ocupaba el lugar 21 en el pais, en el Indice General de Competitividad Estatal, un indice
compuesto por 10 subindices y 120 variables, que explica la capacidad de una entidad
para atraer y retener inversiones y talento.

b) Empleo

En los resultados del Censo 2010, el INEGI informa que la tasa de participacion
econdmica de 12 afos y mas en Durango es del 48.8% (el dato nacional es del 52.6%).
La mayoria de la poblacidon ocupada de 12 afos y mas se ubica en el sector de comercio
y servicios (56.3%), le sigue el sector industrial y de la construccion (25.8%) y un menor
porcentaje corresponde al sector agropecuario (16.6%).

De la informacion anterior, el INEGI desagrega que el 69.4% son trabajadores
asalariados, el 22.4% son trabajadores por cuenta propia, el 3.2% son trabajadores sin
pago y solamente el 2.5% se reportan como empleadores.

Durante el primer trimestre de 2009, el INEGI estimdé que la Poblacidon
Econdmicamente Activa -PEA- de 14 afos y mas fue de 599 mil personas. De la PEA,
la poblacién ocupada alcanza 560 mil personas (372 mil hombres y 188 mil mujeres).

Considerando el tamaio de la unidad econdmica donde labora la poblacion
ocupada, y tomando en cuenta sdélo el ambito no agropecuario, 48.3% estan ocupados
en micro negocios, 19.2% en establecimientos pequenos, 11.8% en medianos, 9.9% en
grandes, 6.9% se ocupan en gobierno y 3.9% en otro tipo de unidad econdmica.

De la poblacién ocupada, el 60.2% labora en el sector terciario (servicios y comercio),
23.3% en el secundario y 16.4% en el primario. El 47.3% de los hombres ocupados laboran
en el sector terciario, el 28.7% en el secundario y el 23.9% en el primario. En el caso de
las mujeres: 85.7%, 12.7% y 1.5%, respectivamente.

La mayor parte de los ocupados (66.4%) son personas subordinadas vy
remuneradas (372 mil personas). Le siguen los trabajadores por cuenta propia, quienes
representan 23.6% (132 mil), los trabajadores no remunerados con 6.2% (35 mil) y los
empleadores o patrones con 3.8% (21 mil personas).

Por sexo, el 66.3% de los varones son trabajadores subordinados y remunerados, 23.4%
trabajan por cuenta propia, 4.5% son empleadores y 5.9% trabajadores no remunerados.
En el caso de las mujeres, los porcentajes son: 66.6%, 24.2%, 2.4% y 6.8%, en ese orden.

2 Instituto Mexicano para la Competitividad A. C. (2010). Indice de Competitividad Estatal 2010. La
Caja Negra del Gasto Publico. México: Autor.
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EnlosresultadosdelaEncuestaNacionalde Ocupaciéony Empleo, correspondiente
al cuarto trimestre de 2010, el INEGI ubica a Durango como una de las cuatro entidades
(junto con Querétaro, Chiapas y San Luis Potosi) con las menores tasas de participacion
en la actividad econdmica (cociente entre la PEA y la poblacidon de 14 6 mas afos de
edad), con un 54.4%.

El mes de enero de 2011, el INEGI estimd en un 6.45% la tasa de desocupacion,
del total de la PEA en el Estado de Durango.

c) La poblacién

El andlisis del comportamiento demografico constituye una fuente importante de
informacion, para la planeacidon y la evaluacién de los insumos, los procesos y los
resultados educativos.

* El crecimiento poblacional

Durango ocupa el 242 lugar en el nimero de habitantes, en el contexto nacional. Las
ocho entidades federativas con menor poblacién que Durango son: Baja California Sur,
Colima, Campeche, Nayarit, Tlaxcala, Aguascalientes, Quintana Roo y Zacatecas.

Durante la primera década del Siglo XXI, de 2000 a 2010, la poblacidn en el
Estado crecid de 1'448,661 a 1'632,934 habitantes, lo que representa un incremento del
12.7%, en tanto que la poblacidn nacional aumentd un 15.4% (de 97°361,711 a 112°336,538)
en este mismo periodo (INEGI, 2011b)3

Al interior del Estado se registra un descenso de la poblacién en 20 de los 39
municipios durante esta primera décadadel siglo XXI.Los municipios donde el porcentaje
de disminucion de habitantes fue mayor son: San Bernardo (17%), Tepehuanes (17%),
Indé (12%) y San Dimas (10%).

De los 19 municipios donde se registro un incremento de la poblacion, destacan
por su mayor porcentaje: Lerdo (25%), Gémez Palacio (20%), Durango (18%), El
Mezquital (21%), Mapimi (12%) y Tlahualilo (12%).

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (20711b). Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Resultados
Definitivos. Consultado el 12 de marzo de 2011 en: http./www.inegi.org.mx
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Poblacion Total (Millares)

Estructura Porcentual
1800

1700
1500
1300

noo

900
700
5
1

o

o
o

o
o

o
o

3
2
8
4
8
@
8
2
3
7
9

1900 370.
1910 483
1921 336
1930 404.
1940 483
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1960 760.
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1980 1182
1990 1349.4
2000 1448.
2010 1632

e Densidad de la poblacién

En la densidad poblacional (niumero de habitantes por kildbmetro cuadrado), Durango
registrd en el ano 2000 un valor de 12.2, ocupando la penultima posicidon en el contexto
nacional; para el ano 2010, este valor se incrementd a 13.2, en tanto el posicionamiento
nacional sigue siendo en el 22 lugar con menos habitantes.

Esta densidad poblacional repercute en el servicio educativo; la Secretaria de
Educacion Publica -SEP- reconoce “que en las localidades con poblaciones pequefas
y/o dispersas se dificulta el ofrecer de manera equitativa y eficiente dicho servicio que
cubra las necesidades de los residentes”.

En el pais, la densidad de poblacidén en el aflo 2010 fue de 57.3 habitantes
por kildmetro cuadrado; el Distrito Federal presenta la mayor densidad, con 5,920.5
habitantes por kmz; en contraparte, Baja California Sur tiene una densidad de 8.6
habitantes por kmao.

Al interior del Estado de Durango, la densidad de la poblacidon registra los valores
mas altos en los municipios de Gémez Palacio (389.5 hab/km?2), Lerdo (65.7), Durango
(62.7) y Vicente Guerrero (57.1%).

En contraparte, los municipios con menor densidad poblacional son: Hidalgo
(0.9%), San Pedro del Gallo (1.0), San Bernardo (1.5), Tepehuanes (1.8), Guanacevi (1.8),
Indé (2.1), San Juan de Guadalupe (2.5) y Ocampo (2.6).
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* Distribucién de la poblacién

Del Censo 2000 al Censo 2010 del INEGI, se registran cambios en la composicion
urbano-rural de la poblacién en Durango. La poblacién que vive en localidades urbanas
(15 mil 6 mas habitantes) aumentd del 50.9% al 57.5%; en localidades semiurbanas
(de 2,500 a 14,599 habitantes) descendid ligeramente del 12.9% al 11.3%; y en las
localidades rurales (menos de 2,500 habitantes) la disminucidn fue del 35.2% al 31.2%
de la poblacién. En este mismo periodo, la poblacién rural en el pais descendié del
25.5% al 23.1% de los habitantes.

En 100 anos, la poblacién de Durango ha dado un cambio importante de acuerdo
con el tamano de la localidad donde reside. En 1910 la poblacidon en localidades menores
a 2 mil 500 habitantes representaba ocho de cada diez del total de la poblacién en
el Estado; para el 2010, significan apenas tres. Por el contrario, los que habitan en
localidades de 2 mil 500 y mas habitantes aumentaron su representatividad de dos a
siete, aproximadamente.

Porcentaje de poblacion por aio y

tamano de localidad

"~ Menos de 2500 Habs. I De 2500 Habs.y mas
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De acuerdo con los datos del Censo 2010, el municipio de Durango es el mas
poblado, con 582,267 habitantes, cifra que representa 35.7%, seguido de Gdmez Palacio
(327,985 habitantes) y Lerdo (141,043 habitantes), con el 20.1% y 8.6%, respectivamente.
Estos tres municipios suman T'051,295 habitantes, que representan el 64.4% de la
poblacién total.

En contraste, existen seis municipios con poblacion menor a los 5 mil habitantes:
San Pedro del Gallo (1,709 habitantes), San Luis del Cordero (2,181), San Bernardo
(3,433), Canelas (4,122 habitantes), Hidalgo (4,265) y Coneto de Comonfort (4,530).
Estos seis municipios concentran apenas el 1.2% de la poblacidon estatal.

Habitantes y densidad poblacional por municipio
A
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» Movilidad de la poblacion

El Censo 2010 registré que 3.3 millones de personas de 5 ¢ mas afos de edad vivian
en junio de 2005 en una entidad diferente a la de su residencia en junio de 2010 (INEGI
2011c)? El saldo neto migratorio (diferencia de inmigrantes y emigrantes interestatales)
registra para Durango un 0.6%, resultado de la diferencia entre el porcentaje de
emigrantes (-3.4%) y de inmigrantes (2.8%).

Aunqgue el Estado no aparece entre las 15 entidades que mayor “porcentaje de
migrantes internacionales” registran del 2005 al 2010, el municipio de Durango tiene
el 92 lugar entre los principales municipios del pais con mayor porcentaje de migrantes
internacionales, con un 0.7% de los migrantes internacionales del pais.

La poblacion del estado que nacid en otro pais son 14,871 habitantes, que
representan el 0.9% del total. El dato en 1990 era de apenas 4,930 personas y en el
2000 se incrementd a 7,703. El aumento en la ultima década, del afio 2000 al 2010, es
del 93% (casi el doble). Los nifos y jovenes de este sector de la poblacidn requieren
atencion educativa especial; algunos de ellos han aprendido el espafiol como segunda
lengua y han pasado parte de su vida en contextos sociales y escolares diferentes a los
de Durango.

« Estructura de la poblacidon y razén de dependencia total

En la entidad, la estructura poblacional muestra que el grupo en edades de 15 a 64
anos se ha incrementado del 54.8% en 1990 al 58.5% en el 2000 y al 62.6% en el 2010.
También ha registrado aumento porcentual el sector de la poblacién de 65 6 mas afios
de edad: del 4.3% en 1990 al 5.3% en el 2000 y al 6.5% en el 2010. En consecuencia, la
poblaciéon infantil de O a 14 afos de edad ha registrado una disminucion gradual: del
40.9% en 1990 al 36.2% en el 2000 y el 30.9% en el 2010.

La modificacién de la pirdmide poblacional muestra también un avance en el
valor de la mediana de la edad de los habitantes del estado; en un periodo de dos
décadas se ha envejecido 6 afos, a razon de 3 afos por década: de 18 affos en 1990 a
21 afos en el 2000 y a 24 anos en el 2010 (los datos nacionales son 19, 22 y 26 aios,
respectivamente).

En la region norte de la entidad se ubican los municipios con mayor valor en la
mediana de la edad: San Bernardo (34 afos), Indé (31), El Oro (30) e Hidalgo (30). En
el otro extremo, los municipios con menor valor son: El Mezquital, Tamazula, Pueblo
Nuevo y Otdez, con 17 afos el primero y 20 afos los otros tres.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2011c). Principales resultados del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010. México. Autor.
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Estos datos evidencian una tendencia al envejecimiento poblacional, un proceso
gradual que no debe pasar imperceptible para la planeacion educativa; la Secretaria de
Educacion debe anticiparse a la demanda de los servicios educativos, que se orienta de
manera natural hacia la educacion media superior y la educacién superior.

La razon de dependencia total se refiere al total de personas por cada 100,
menores de 15 afos y mayores de 64 anos. Como resultado de la modificacion de la
estructura poblacional, este dato ha disminuido en Durango: de 82 en 1990 a 71 en el
2000 y a 60 en el 2010. En el pais, este dato en el 2010 es de 55 (INEGI, 2011c).

El INEGI (2011c) menciona gque “los valores en la razén de dependencia total
se originan basicamente por el efecto de la fecundidad; aungue la migracion también
contribuye en la medida en que hay entidades a las cuales llega poblacién en edad de
trabajar”.

Al analizar la razéon de dependencia en los municipios, destacan tres con los
valores mas altos: El Mezquital (90), Otdez (80) y Coneto de Comonfort (77). En
contraste, los municipios de Durango, Goémez Palacio y Lerdo registran valores inferiores
al porcentaje estatal: 55, 56 y 59, respectivamente.

* La Regién Laguna

Desde un punto de vista demografico, econdmico, politico, social y educativo, la Region
Laguna cuenta con una poblacidon con gran heterogeneidad, producto entre otras
variables, de la segmentacion entre la zona metropolitana que abarca las ciudades de
Torredn, en el Estado de Coahuilay de Gémez Palacio y Lerdo en el Estado de Durango
y las comunidades rurales que la circundan, que se ubican en 11 municipios del estado.

Esta region se distingue por tener una importante area urbana, en la que existen
gran cantidad de jovenes con estudios universitarios y de posgrado, que presentan
patrones cultuales acordes a la modernidad y por otro lado, un 25 por ciento que vive
en localidades rurales, con pocas oportunidades de desarrollo y propensos a migrar.

La Regién Laguna presenta una ubicacién propicia para conectarse con el
pacifico norte, la frontera norte y el centro del pais, lo que representa un enorme
potencial, aunado al asentamiento en la regidn de empresas que generan empleos
para profesionistas y operarios, pues se han identificado dos nuevos clusteres de base
tecnoldgica, capaces de generar ruptura en el modelo de desarrollo regional y que
estaran orientados a la industrializacién de productos agricolas y de invernaderoy a los
servicios turisticos en la modalidad de comunidades de pensionados.
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d) La sociocultura

El sistema educativo debe contribuir a la construccion de una sociedad intercultural
e inclusiva desde el ambito propio de sus responsabilidades y por eso es necesario
conocer los rasgos fundamentales de la realidad sociocultural del estado.

» Grupos étnicos

La poblacidon de tres afos y mas hablante de lengua indigena en Durango asciende
a 32,917; si a este dato se agrega que la poblacién de O a 2 anos en viviendas donde
el jefe o conyuge habla alguna lengua indigena es de 3,807 nifos, la suma total es de
36,724 duranguenses, que representan el 2.2% del total de la poblacidn en la entidad
(el dato nacional es de 6.6%).

La mayoria de la poblacién de tres afos y mas hablante de lengua indigena
se concentra en el municipio de El Mezquital (79.2%), el 9.6% se ubica en Suchil, el
7.7% en Pueblo Nuevo vy el 3.5% restante se distribuye en los municipios de: Guanacevi,
Ocampo, Indé, San Bernardo, Vicente Guerrero, El Oro y Durango.
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La poblacidn de cinco aifos y mas hablante de lengua indigena asciende el afio
2010 a 30,894 personas. La mayoria, 24,710 personas (que representan el 80% de este
sector), son hablantes de Tepehuano; 1,889 hablan Huichol (6.1%); 1,084 son hablantes
de Nahuatl (3.5%); 547 hablan Tarahumara (1.8%) y el porcentaje restante se distribuyen
en las lenguas: Mazahua, Otomi, Cora, Totonaca y Zapoteco.

La poblacién de cinco afnos y mas hablante de lengua indigena que no habla
espanol (monolingle), ascendid en Durango del aifo 2000 al 2010, de 4,294 a 4,825
personas.

Existe también un grupo de menonitas compuesto por 7 mil personas que habitan
principalmente en el municipio de Nuevo Ideal. Ellos conservan sus raices culturales:
lengua, vestido, religidn, educacién y elementos tecnoldgicos.

» Marginacion

El indice de Marginacidn refleja que el Estado de Durango se encuentra en un nivel
medio de marginaciéon, ubicandose en la posicidn 15 en el comparativo nacional, de
acuerdo con datos de la Alianza por la Calidad de la Educacién en 2008, tomando
como referencia la informacidn del Consejo Nacional de Poblacién en 2007.

El indice de Desarrollo Humano -IDH- establecido por la Organizacién de las
Naciones Unidas -ONU- es una medida que permite identificar los avances en tres
aspectos basicos de la poblacion: gozar de una vida larga, contar con buena educacion
y disfrutar de un nivel de vida decoroso (su valor oscila de O a 1, siendo el 1 el valor
mMaximo).

El IDH, en el levantamiento para entidades federativas de 2005, colocd al
Estado de Durango con un indice de 0.806 puntos y a nivel nacional en la posicion 15,
comparandose en el rango de paises que cuentan con un grado de desarrollo humano
alto.

El indice de Desarrollo de Educaciéon para Todos, publicado por la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura ~-UNESCO- para las
entidades federativas en el 2005, ubica al Estado de Durango en el rango de paises con
un grado medio de desarrollo educativo, el cual corresponde a 0.8765, ocupando la
posicidn 11 a nivel nacional.

* Esperanza de vida
En 2010 se estima que la esperanza de vida (niumero de aflos que en promedio se

espera gue viva una persona después de nacer) en Durango es de 74.7 anos; 77 afos
en las mujeres y 72.5 en los varones.
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En el pais, la esperanza de vida en 1930 era cercana a los 34 afnos, en el 2000
aumento a 75 anos (77.8 para las mujeres y 73.1 para los hombres) y se ha mantenido
asi hasta el 2010.

* Religidn

El catolicismo es la principal religion que profesa la poblacion del Estado de Durango
de 5 afnos y mas. Sin embargo, este dato ha venido decreciendo en las dos ultimas
décadas, pasando del 92% en el afno 1990 al 90.4% en el 2000 vy al 87.5% en el 2010.

En contraste, otras religiones han incrementado: la protestante o evangélica ha
crecido en la ultima década del 3.9% al 6.1%, y “otras religiones” han pasado del 1.9% al
2.1%. También la poblacion que declara no profesar religion alguna se ha incrementado
en la década del 2000 al 2010, de un 2.9% a un 3.5%.

» Discapacidad

Segun datos del INEGI (2011¢), la poblacion con al menos una discapacidad representa
un 5.9% de la poblacion total en la entidad (96,587 habitantes).

Las limitaciones de este sector poblacional son: caminar o moverse (62%),
ver (26.1%), oir (9%), mental (7.3%), hablar o comunicarse (6.8%), atender el cuidado
personal (5.1%) y poner atencion o aprender (3.8%) (la suma de los porcentajes es
mayor a 100% porgue hay personas que tienen mas de una limitacioén).

El 16.6% de estas personas nacieron con sus limitaciones, el 37.7% tienen
discapacidad a partir de una enfermedad, el 16.3% por accidente, el 22.7% por su edad
avanzada y el 7.7% por otras causas.
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5. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

El Sistema de Indicadores Educativos que se ha venido utilizando en México en los
ultimos cinco anos, integra cinco areas: contexto, recursos, proceso, resultado e impacto.
En este diagnodstico, con base en algunos indicadores de estas areas, se recuperan
datos relevantes.

a) Los nimeros de la educacién en el Estado

Una primera aproximacion al diagnostico consiste en presentar la magnitud del sistema
educativo estatal, considerando su evolucidon en la primera década de este siglo XXI, en
términos del numero de alumnos, docentes y escuelas que lo configuran.

+ Alumnos, docentes y escuelas

De acuerdo con la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion del Estado de
Durango, el sistema educativo nacional y el sistema educativo estatal en el caso de
Durango, estd integrado por tipos, niveles y modalidades educativos. Los tipos
educativos son: basico, medio superior y superior.

En educacidén basica, los niveles son: educacion preescolar, primaria y secundaria.
En educacién media superior, los niveles son: el bachillerato y los demas niveles
equivalentes a este, asi como la educacion profesional que no requiere bachillerato
0 sus equivalentes. En educacién superior, los niveles son: licenciatura, especialidad,
maestria y doctorado, asi como las opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura; comprende la educaciéon normal en todos sus niveles y especialidades.

Las modalidades son: escolar, no escolarizada y mixta. En el sistema educativo
nacional queda comprendida la educaciodn inicial, la educacion especial, la educacion
para adultos, la educacion indigena, la educacion fisica, la formacion profesional y la
capacitacion para el trabajo.
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Las escuelas, docentes y alumnos, tanto de sostenimiento publico como
particular, se encuentran distribuidos como se sefala en la tabla comparativa siguiente
gue recupera los datos de 2000 y 2010.

Nivel Ciclo Instituciones publicas Instituciones particulares
Educativo Escolar E I D t Al Grupos E ! Dc¢ t Al Grupos
00-01 m 489 1,035 n2 12 16 487 48
INICIAl | e e e s
10-1 148 480 7,922 90 26 26 2,057, 121
00-01 64 505 10,205 N.A (0] (] (0]
ESPeCIal | o e e e e e et e e e e
10-n 87 25 7,001 N.A [0} (0] (] (0]
00-01 1,330 2,468 46,913 3,404 61 163 3,124 181
PrEESCONAr | rrrrr e oS
10-1 1,701 3,109 60,497 3,693 140 343 5,507 399
R R 00-01 2,519 10,126 219,960 14,71 56 378 10,494 414
L1 T T I s
10-1 2,546 9,810 214,652 14,552 69 422 10,327 514
00-01 726 5,279 75,934 3,649 38 504 4,775 161
SECUNMATA | v
10-11 872 6,326 88,785 4,551 49 566 5,034 213
Media 00-01 97 3,001 39,166 1’2355 60 705 6,655 258
superior 10-11 153 3,320 59,390 1,826 65 919 7 305
00-01 10 224 1,817 67 4 237 3,091 18
NOPMAl | e s
10-1 4 223 1,645 N.A 4 181 2,695 N.A
00-01 24 1,662 17,759 N.A 17 735 3,996 N.A
Licenciatura |
10-11 42 3,609 28,227 N.A 25 169 5,602 N.A
00-01 15 168 722 N.A 4 62 479 N.A
POSGrado | oo
10-1 23 315 1,817 N.A. 18 284 1,007 N.A.
TEAL 00-01 4,896 23,922 423,51 23,178 252 2,800 33,101 1,180
10-11 5,576 27,915 469,936 24,712 396 2,910 39,324 1,552

En el ciclo escolar 2010-2011, el sistema educativo estatal atiende a un total de
509 mil 260 estudiantes, considerando desde educacion inicial hasta posgrado.

En educacidn inicial se atienden a 9 mil 959 nifos, que representan el 2% del
total. En educacidn basica se tiene un registro de 391 mil 803 alumnos, un 77% del total
de la matricula en la entidad. En educacion media superior se atienden a 66 mil 505
alumnos, el 13% del total; en tanto en educacién superior la inscripcion ascendio a 40
mil 993 estudiantes, un 8% del total.

PROGRAMA SECTORIAL 56
DE EDUCACION 2011 - 2016




|
\W . SECRETARIA DE
EDUCACION

‘GOBIERNO DEL ESTADO

En la siguiente figura se describen de manera grafica los datos citados en los
parrafos anteriores.

Matricula Escolar 2010-2011
Estado de Durango
ﬁ,

Estudiantes: 509,260 Escuelas Oficiales: 5,576 Escuelas particulares: 396

80,000 160,000 240,000

Media Superior

Superior

Con la atenciéon de 30 mil 825 docentes, el servicio educativo se proporciona
en 5 mil 972 escuelas, de las cuales hay 5 mil 576 de sostenimiento publico y 396 de
sostenimiento particular. En estas ultimas estudian 39 mil 324 alumnos, un 7.7% del
total, que varia en cada tipo y nivel educativo: el 5.7% de los alumnos de educacién
basica estdn inscritos en escuelas de sostenimiento particular; en educacion media
superior este porcentaje es de 10.6%; y en educacion superior alcanza el 21.7%.
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La siguiente ilustracion muestra algunos de los datos mas significativos
mencionados en el parrafo anterior.

Sistema Educativo Estatal

Programa General 2010 - 2011

509,260 Estudiantes
5,972 Escuelas 30, 825 Docentes

Indicadores Generales 2010-2011

16.5 Estudiantes/Docentes 85.3 Estudiantes/Escuela
5.2 Docentes/Escuela

En la primera década del Siglo XXI (del ciclo escolar 2000-2001 al 2010-2011),
el sistema educativo estatal ha tenido un incremento global del 16% en el niumero de
escuelas, del 15% en los docentes frente a grupo vy del 11.5% en el total de alumnos.

En el comportamiento de estos datos destacan, como valores extremos, que
las instituciones de sostenimiento particular aumentaron en un 57% (de 252 a 396
en el periodo del afio 2000 al 2010) y que el crecimiento en el nimero de docentes
en estas mismas instituciones fue de 3.9% (de 2,800 a 2,910 docentes). Aunque el
crecimiento porcentual de las escuelas es muy alto, el porcentaje de alumnos atendidos
se incrementd en un 19%.

« Escuelas primarias incompletas y unitarias
En educacién primaria destaca que Durango tiene, en el contexto nacional, el sistema
educativo estatal con el mayor porcentaje de escuelas incompletas, que son aquellas

gue no tienen alumnos inscritos en los seis grados (27.7% del total de escuelas primarias,
contra un 15,4% nacional).
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En la primera década del siglo XXI este porcentaje se duplicd, el ano 2000 solo
el 14% de las escuelas primarias estaba en esta condicion.

Con respecto a las escuelas primarias unitarias (atendidas por un solo docente),
Durango tiene también el mayor porcentaje en el contexto nacional (43.8% del total de
escuelas primarias, contra un 22.1% nacional). El ano 2000 estas escuelas representaban
en Durango el 39% del total.

« Alumnos por maestro en educacion basica

El niumero promedio de alumnos por docente en educacion preescolar, primaria
y secundaria en el ano 2000 en Durango era de 19, 22 y 14, respectivamente; en el
contexto nacional los datos eran de 22, 27 y 17, respectivamente.El afio 2010, el niumero
promedio de alumnos por docente, en los niveles de educacidon basica, permanece sin
cambios; en tanto en el promedio nacional se registra una ligera disminucion en este
indicador (21, 26 y 17, respectivamente).

Estos datosrepresentan el promedio estatal; sin embargo, estos valores tienen una
alta variacion, considerando la alta dispersion poblacional y el alto nimero y porcentaje
de comunidades con menos de 100 habitantes. Asi, es contrastante el promedio de
alumnos por maestro en las concentraciones urbanas y el comportamiento de este
indicador en las pequefas comunidades rurales.

En las escuelas de educacion inicial y basica (preescolar, primaria, secundaria
y especial) de sostenimiento publico, al total de 20,448 docentes frente a grupo se
agregan, como responsables en el cumplimiento de la mision del sistema educativo
estatal: 419 prefectos, 33 médicos escolares, 213 trabajadores sociales, 8 orientadores
educativos, 144 responsables de aulas de medios, 321 bibliotecarios, 76 coordinadores
académicos sin grupo, 119 subdirectores sin grupo, 1,748 directores sin grupo, 4,887
personal administrativo y 2,254 personal de vigilancia e intendencia.

En total, en las escuelas de educacion inicial y basica de sostenimiento publico
el total de personal adscrito asciende a 30,670 trabajadores.

b) Administracion del Sistema Educativo

La integraciéon del sistema educativo estatal comenzd en el afio de 1973, cuando la
Secretaria de Educacion Publica -SEP- puso en marcha un proceso de regionalizacion
en el pais, estableciendo nueve unidades administrativas regionales, coordinando
subunidades en las capitales de los estados y en algunas ciudades de importancia.

El proceso de descentralizacion educativa, cuyo inicio fue la desconcentraciéon
administrativa en los estados de la republica, considerd una permanente vinculacion
con los 6rganos centrales de la SEP, los cuales se transformaron posteriormente en
unidades responsables de normar y evaluar los servicios educativos a nivel nacional.
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En este proceso, la evolucion y desarrollo del Sistema Educativo Estatal presenta
seis fases o etapas bien definidas:

Primera. Con la desconcentracién administrativa regional, el 5 de abril de 1974 inicid su
funcionamiento la Unidad de Servicios Descentralizados Regién Norte-Centro (1974-
1978), con sede en Torredn, Coahuila, la gue comprendia subunidades en los estados de
Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

Algunos de los tramites administrativos que inicialmente se efectuaban en
esas oficinas, eran: filiacion de personal, registro federal de causantes, propuestas de
nombramientos, registro y vigencia de derechos en el ISSSTE, operacion del Sistema de
Asignacion Automatica de plazas para egresados de educacion normal y del Sistema
Nacional de Certificacion de Conocimientos; asi como, la administracion del Sistema
Nacional de Educacioén para Adultos, entre otros.

Segunda. Delegacion General de la SEP (1978-1983). Dentro del marco de la Reforma
Administrativa Integral del Gobierno Federal, con fecha 22 de marzo de 1978, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo No. 4 de la SEP, por el cual
se establecieron delegaciones generales en cada uno de los estados de la Republica
Mexicana. Las funciones basicas de las delegaciones quedaron definidas, reservandose
la SEP las facultades de control y supervision.

En el primer bienio, dos fueron los programas fundamentales que se
emprendieron: la desconcentracién administrativa, con la operacidn de algunos niveles
y modalidades educativas; y el establecimiento de una politica para la integraciéon de
unidades administrativas de las distintas areas centrales.

Tercera. Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar ~-USED- (1983-1987). Con
fecha 3 de agosto de 1983, se crean estas unidades, conservando las funciones de
las delegaciones y asumiendo las nuevas responsabilidades que, por efecto de la
desconcentracion, se fueron dando paulatinamente, en especial de la operacidon de los
demas niveles de educacion basica, a cargo de la SEP.

Cuarta. Servicios Coordinados de Educacién Publica -SCEP- (1987-1992). Mediante
Acuerdo Administrativo de fecha 3 de abril de 1987, se signd el Acuerdo de Coordinacion
para la Descentralizacion de la Educacién Basica y Normal, y se crearon el Consejo
Estatal de Educacion Publica y la Direccion General de Servicios Coordinados de
Educacién Publica.

En dicho Acuerdo se establecieron los criterios, normas, modalidades vy
mecanismos para la prestacion, en forma coordinada, de los servicios federales
y estatales de educacion basica y normal. Los recursos materiales originalmente
asignados a la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar, se transfirieron a la
Direccion General de Servicios Coordinados de Educacion Publica.
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Quinta. Unidad Estatal para el Fortalecimiento del Federalismo Educativo-UNESFORFE-
(1992-1993). Como consecuencia de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica ~ANMEB-, el 21 de mayo de 1992 se cred la Unidad Estatal
para el Fortalecimiento del Federalismo Educativo, a fin de dar integracion, tanto en el
aspecto juridico como en el operativo, entre los servicios educativos del nivel basico y
normal transferidos por la Federacién al Gobierno del Estado, y los servicios educativos
prestados por este Ultimo, a través de la Secretaria de Educacioén, Cultura y Promocion
Social.

Sexta. Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte -SECyD- (1993-2000). En 1993, la
UNESFORFE vy la Secretaria de Educacion, Cultura y Promocidén Social del Gobierno
del Estado, se fusionan y constituyen la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte;
la UNESFORFE pasd a ser una Direccidn General Adjunta, hasta que por Acuerdo
Administrativo del Ejecutivo Estatal, se reorganizd la estructura organica, convirtiéndose
la UNESFORFE en la Subsecretaria de Servicios Educativos.

De conformidad con dicho acuerdo y convenios que concertaron la conducciéony
operacion del sistema de educacion basicay normal, a partir de esta fecha correspondid
al Gobierno del Estado encargarse de la direccion de los establecimientos educativos,
bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacion preescolar, primaria
y secundaria y para la formacion de maestros, incluyendo la educacidén normal, la
educacion inicial, la educacioén indigena y la educacion especial.

La dependencia mantuvo la denominacion de Secretaria de Educacion, Cultura
y Deporte, hasta el mes de diciembre de 2000, cuando derivado de la emision de la
nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango, publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 24 de diciembre de dicho afno, se
le designd como Secretaria de Educacion; sectorizandose de educacion, como érganos
desconcentrados, ciencia y tecnologia, cultura y deporte.

La administracion del sistema educativo estatal se puede dividir en tres niveles:
la administracion escolar, la administracion intermedia y la administracién central del
sistema en su conjunto. Los datos de la administracion escolar, en términos generales,
han sido ya expuestos; por tanto, en este apartado se presentan datos relacionados con
la administracién intermedia y la administracion central del sistema.

» La estructura organizacional intermedia

Como enlaces entre la escuela y la administracion central del sistema educativo estatal,
existen entidades administrativas y de gestion cuyo propodsito es apoyar las acciones
realizadas en los planteles escolares. En este nivel intermedio se ubican: las supervisiones
escolares, las jefaturas de sector, las jefaturas de ensefanza, las oficinas regionales de
administracién educativa -ORAE’s- y municipales -OMAE’s-, y los centros de maestros.
En las jefaturas de sector y en las supervisiones, asi como en las ORAES y OMAES,
se encuentran adscritos, ademas de los titulares, los asesores técnico pedagdgicos,
personal administrativo y de apoyo.
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En este nivel intermedio de la administracidon, se ubica el siguiente personal: 850
asesores técnico-pedagdgicos, 41 jefes de ensefanza, 433 supervisores, 49 jefes de
sector, 121 adscritos a las ORAE’s y OMAE’s, y 69 en los centros de maestros. En total,
en este nivel intermedio existen 1,563 trabajadores de la educacion.

La operacion de la estructura organizacional intermedia presenta grandes retos
para el sistema educativo estatal. Aunque se advierte una estructura de personal
suficiente para atender las demandas derivadas del funcionamiento de las escuelas
(5,638 escuelas de educacion inicial y basica en la entidad, tanto de sostenimiento
publico como particular), las condiciones de espacio fisico, construccion, equipamiento
tecnoldgico y disponibilidad de vehiculos para la realizacion de las funciones de este
nivel de la administracion, presentan retos importantes para el propio sistema.

 Administracion central del Sistema Educativo Estatal

En la administracion central del sistema existen unidades de apoyo técnico pedagdgico.
En el caso de educacion basica, existe el Consejo Estatal Técnico de la Educacion
Basica -CETEB- y mesas técnicas de apoyo en los diferentes subsistemas; en educacion
media superior esta la Comision Estatal para la Planeacién y la Programacion de la
Educacion Media Superior -CEPPEMS-, la que tiene como funcion esencial analizar las
acciones de coordinacion, académicas, de planeacion, de nueva oferta, infraestructura
y equipamiento, entre otras, de los distintos subsistemas de este tipo educativo; y en
educacion superior funciona la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion
Superior —-COEPES-, la que tiene como propodsito general coordinar las acciones de
desarrollo y consolidacion de la educacidn superior en la entidad.

La administracion central de la Secretaria de Educacion se desarrolla con el
apoyo de 2,102 personas adscritas a distintas areas educativas, conforme a la estructura
organica dispuesta en el Reglamento Interior. En total, sumando el personal adscrito a
las escuelas de educacion inicial y basica, la estructura organizacional intermedia y la
administracion central, la Secretaria de Educacion en el Estado tiene una plantilla de
34,335 trabajadores.

«Condiciones de edificios, mobiliario y equipamiento

El edificio de las oficinas centrales de |la Secretaria de Educacion -SEED- en la ciudad
de Durango tiene un area construida de 6,878 m2; en tanto que las oficinas de la
Subsecretaria de Educacién enla Regidn Lagunatienen un total de 2,210 m2 construidos.

Adicional a estos espacios -propiedad de la SEED-, la expansion del sistema
educativo estatal y el crecimiento de su aparato administrativo ha hecho necesaria
la disposicion de otros inmuebles, en calidad de préstamo o renta. Los datos de los
edificios, las personas, el equipamiento y los vehiculos se presentan en la siguiente
tabla.

PROGRAMA SECTORIAL 62
DE EDUCACION 2011 - 2016




|
\W . SECRETARIA DE
\ EDUCACION

DURANGO

PROGRAMA §ECTORIAL
DE EDUCACION 2011 - 2016




ﬂ
crecemos
A

en educacion

Del total de 663 computadoras en la administracion central, el 10% se encuentra
en 6ptimas condiciones, el 20% en buen estado y el 70% en condiciones de poca o nula
utilidad.

c) El financiamiento

El financiamiento de la educacion publica proviene de varias fuentes: aportaciones
internacionales, federales, estatales, municipales y particulares. La articulacién de estas
fuentes de financiamiento requiere de una amplia coordinacién de esfuerzos entre
las instancias de planeacion y las que definen el quehacer sustancial educativo, para
determinar normativamente su ejercicio.
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» Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)

El FAEB constituye la principal aportacion federal para la educaciéon basica. La
distribucion de este fondo en las entidades federativas, a partir del ejercicio fiscal
del afno 2008, se realiza con base en una férmula cuyo propdsito esencial consiste
en igualar la inversion por alumno en todo el territorio nacional. Los componentes de
la formula de distribucion son: la matricula publica de educacion basica, el indice de
calidad educativa y el gasto estatal en educacion basica.

Con la aplicacién de la nueva férmula se ha contribuido a la ampliacion de
la brecha con respecto a la asignacion de presupuesto a los estados con mayor y
menor desarrollo econdmico; los estados con mayores carencias se han visto menos
beneficiados. Al considerar la aportaciéon estatal como un criterio para la férmula, se
favorece a los estados con mayores recursos econdmicos, y se sanciona a los estados
mas pobres.

Asi, se genera un circulo vicioso: los estados mas ricos pueden invertir mas
recursos, lo que les redunda en beneficios tanto en la asighaciéon federal como en el
avance en la calidad de la educacion; en tanto que los estados mas pobres reciben
menos recursos y tienen menores posibilidades de implementar estrategias para
avanzar en la calidad de la educacidén. Luego, al considerar la calidad de la educacion
como otro criterio para la formula de distribucion del FAEB, los estados mas pobres
reciben una doble sancion.

La formula vigente del FAEB no considera las variables relacionadas con la
extension territorial, las condiciones geograficas, las vias de comunicacion, la dispersion
poblacional y la diversidad étnica. En la siguiente tabla se presenta la evoluciéon del
FAEB de los ultimos anos.
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La variacion porcentual del ano 2008 al 2011, periodo en que se aplica la féormula
vigente del FAEB, representa en numeros absolutos (tomando como base el monto
nacional del FAEB 2011) un monto total de 193 millones 179 mil 955 pesos; dato que
significa una importante disminucion del recurso disponible para la educacion basica 'y
normal de Durango.

La mayor parte del recurso econdmico del FAEB (97.0%) se destina al pago de servicios
personales, el 2.9% a gastos de operaciéon y 0.1% a inversidn fisica.
*  Programas con financiamiento federal y estatal

Existen varios programas de iniciativa federal; algunos de ellos tienen un esquema de
financiamiento compartido entre la federacion y la entidad.
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PROGRAMA

Fortalecimiento del Servicio de la Educacién Telesecundaria -HDT-

Sistema Nacional de Formaciéon Continua y Superacién Profesional

de Maestros de Educacion Basica en Servicio.

Fortalecimiento de la Educacién Especial y de la Integraciéon

Educativa.

Pesos (2010)

$52,391,829.20

Renovacion Curricular de la Educacion Primaria en las Entidades

Federativas.

Asesor Técnico Pedagdgico y pa

Diversidad Social, Linguistica y Cultural.

Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas -
PROMIN

Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y al Servicio Social para
Estudiantes de Séptimo y Octavo Semestres de Escuelas Normales
Publicas -PROBAPISS-.

Educacién Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras

Agricolas Migrantes.

Apoyo a la Implementacién de la Reforma de la Educacion

Secundaria en las Entidades Federativas .

Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jévenes y Jovenes
Embarazadas -PROMAJOVEN.

Capacitacion al Magisterio para Prevenir |a Violencia hacia las
Mujeres -PREVIOLEM-.

Renovacion Curricular y Pedagdgica de la Educacion Preescolar en

las Entidades Federativas.

Mejoramiento del Profesorado - PROMEP-.

67

$5,805,837.04

$ 4,323,033.00

$350,000.00

$214,000.00

$200,000.00
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En la tabla anterior se incluyen, segun correspondan a alguna u otra area
educativa, los datos de programas y proyectos de intervencion educativa, sean de
iniciativa federal o estatal.

» Los programas compensatorios

En el terreno de la equidad de la educaciéon, existen programas importantes. El
Programa de Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago Educativo en Inicial y
Educacion Basica -PACAREIB-, en el 2011 tiene una asignacion en recursos federales de
49 millones 19 mil 305 pesos, y estatales de 17 millones 35 mil 600 pesos, los cuales se
distribuyeron en las siguientes lineas: capacitacion y asesoria a docentes y asociaciones
de padres de familia; recursos didacticos y bibliograficos; incentivos a docentes, apoyos
a supervisores y a la gestidn escolar; e infraestructura y equipamiento.

La entidad con este programa beneficia en 2011 a un total de 137 mil 632 alumnos,
qgue representan el 35% de la matricula en educacion basica; 35 mil 702 alumnos en
preescolar, 83 mil 706 en primaria y 18 mil 224 en telesecundaria.

La Delegacion del Consejo Nacional de Fomento Educativo ~-CONAFE- atiende con el
Modelo Comunitario a 7,655 nifios de 684 comunidades con los programas propios de
esta institucion.

Los programas asistenciales apoyan el traslado de alumnos entre comunidades, la
dotacion de desayunos y el funcionamiento de albergues indigenas vy rurales, los cuales
proporcionan a los nifios vivienda y alimentacidn, asegurando asi su permanencia en la
escuela y la continuidad en sus estudios.

El Programa Oportunidades del Gobierno Federal se orienta a combatir la
pobreza y contribuye al desarrollo de las familias, proporcionando asistencia a los
alumnos para la continuidad de sus estudios.

* Fondos para la educacion media superior y superior

Existen otros rubros de financiamiento federal, como el Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnoldgica y de Adultos -FAETA-, con una cantidad de 73 millones 373
mil 213 pesos, y el Fondo de Aportaciones Multiples para la Infraestructura Educativa
-FAM-, con 123 millones 52 mil 100 pesos, para el ano 2011.

El Gobierno Federal aporta montos para financiar la operacion de la educacion
federal, media superior y superior, asi como subsidiar la operacion de la Universidad
Judrez del Estado de Durangoy cofinanciaralos Organismos Descentralizados: COBAED,
CECyTED, CONALEP, Educacion de Adultos, Institutos Tecnoldgicos Descentralizados
y Unidades de Educacioén a Distancia del Instituto Tecnoldgico de Durango.
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« Aportacion del estado a la educacion

El Estado de Durango para el ano 2011 aporta como inversion al sector educativo la
cantidad de 3 mil 326 millones 689 mil 926 pesos, recursos destinados a servicios
personales de educacion basica, media superior y superior; gastos de operacion; apoyo
a organismos desconcentrados y descentralizados, apoyo a la Universidad Juarez
del Estado de Durango, fideicomisos y programas, infraestructura educativa; apoyos
institucionales y ramos generales.

d) Proceso, resultado e impacto de la educacion

En el proceso, el resultado e impacto de la educacién, se destacan los indicadores
mas conocidos en los sistemas educativos: atencidon a demanda potencial, cobertura,
absorciéon educativa, eficiencia terminal, reprobacion, desercién, analfabetismo y grado
promedio de escolaridad.

A estos indicadores se han agregado datos relacionados con el logro educativo,
a partir de los resultados obtenidos en la Evaluaciéon Nacional del Logro Académico
en Centros Escolares -ENLACE-, que se iniciara en educacion basica el ano 2006 vy en
educacion media superior el 2008.

También se incluye informacién relacionada con la formacioén inicial y continua
de los docentes y los resultados del programa de estimulos denominado Carrera
Magisterial.

« Atencion educativa a la demanda potencial

La atencidon educativa a la demanda potencial (relacion porcentual entre la matricula
total de inicio de cursos de un nivel educativo y la poblacidon en edad correspondiente al
nivel en cuestion, que solicita la prestacién de ese servicio) en educacion basica, media
superior y superior en el Estado, se ha incrementado significativamente desde 2000
hasta 2010, en todos los tipos y niveles educativos, como se muestra en la siguiente
tabla (SEP, 2011)2

Nivel o tipo Educativo

Ciclo 2000 -2001

Lugar Nacional

Ciclo 2000 -2001

Lugar Nacional

Dato Nacional 2009 - 2010

Preescolar (3 a 5 afios)

46.7%

26

74.9%

24

79.3%

Secundaria

81.0%

23

94.3%

19

95.3%

Media superior

82.5%

20

84.2%

22

85.5%

5 Secretaria de Educacion Publica. (2011). Sistemas par el Analisis de la Estadistica Educativa. México:

Autor.
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El bajo porcentaje de atencidn educativa en educacidén preescolar se debe
principalmente a que, en el ciclo escolar 2009-2010, solamente se atiende al 8.8% de
los ninos de 3 anos de edad; si se consideran las edades de 4 y 5 afos, en el mismo ciclo
escolar mencionado, se ha logrado la atencidn de 103% y 111%, respectivamente.

De lo anterior se deriva uno de los principales avances en los primeros diez afos
del siglo XXI: En educacidn preescolar, la atencion educativa a nifos de cinco afos
se incrementd del 86 al 111%, pasando del 202 al 82 lugar en la comparaciéon de las 32
entidades federativas.

En contraste, la atencidon educativa a los nifios de 3 anos (que se incrementd en
10 afos del 2.6% al 8.8%) se convierte en uno de los retos educativos, ya que Durango
se ubica en la Ultima posicidon del comparativo nacional (ciclo escolar 2009-2010).

» Cobertura

De acuerdo con cifras del INEGI (2011¢), solamente el 48.8% de los niflos de 3 a 5 afos
de la entidad asisten a la escuela (educacidn preescolar). Este dato contrasta con la
informacion de la SEP, que proporciona el dato de un 67%.

En los datos de INEGI, en la atencién educativa a nifios de 3 a 5 afos de edad, se
destaca que en los municipios de Rodeo, San Luis del Cordero y Durango se registran
los mayores porcentajes (54.4%, 53.4% y 53.2%, respectivamente), en tanto que los
municipios con menor porcentaje son: Canelas (23.6%), Tamazula (30.5%) y Topia
(33.3%).

En el sector poblacional de 6 a 14 afos, que corresponde a los niveles de
educacion primaria y secundaria, el INEGI (2011c) reporta que el 94.5% asisten a la
escuela (el dato nacional es de 94.7%). Por el alto porcentaje destacan los municipios
de Coneto de Comonfort (97.8%), Rodeo (97.5%) y Ocampo (97.0%). En contraste, los
municipios de Nuevo Ideal, Canelas y Tepehuanes registran los mas bajos porcentajes
(85.8%, 86.5% y 87.0%, respectivamente).

En el sector poblacional de 15 a 24 aflos de edad, que corresponde a la educacion
media superior y superior, Durango avanza del afio 2000 al 2010, de un 29% a un 38.7%.
Este aumento ha resultado insuficiente para alcanzar el porcentaje nacional, que el afo
2010 es de 40.4%.

De acuerdo con datos recuperados de la estadistica nacional construida por la
SEP, el comportamiento de la cobertura reporta los datos de la siguiente tabla y grafica.
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Nivel o tipo educativo Ciclo 2000 -2001 Lugar Nacional | Ciclo 2000 -2001 Lugar Nacional Dato Nacional 2009 - 2010

Superior 19 -24 afios 15.9% 19 21.6% 22 24.2%

Comportamiento de la Cobertura
ﬁ

Porcentajes de Cobertura comparados con el Porcentaje
Nacional 2009-2010

Preesg%aca
"Ry
CicLO

Preescolar W
Basica |
Primaria | ]
Secundaria @
EMS

Superior | ]

NACIONALSecundar211MS
2009-2010 Superior
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En educacion media superior se registrd un incremento en la cobertura del 49 al
70%, ascendiendo del 142 al 72 lugar nacional.

» Absorcidon educativa

Nivel o tipo educativo

Ciclo 2000 -2001

Lugar Nacional

Ciclo 2000 -2001

Lugar Nacional

Dato Nacional 2009 - 2010

Secundaria 88.0% 27 96.3% 23 95.7%
Media superior 101.9% 10 99.8% 13 96.4%
Superior 69.4% 25 58.9% 29 82.5%

En educacién superior la absorcion disminuyd del 69 al 59%, pasando de la
posicion 25 a la 29, en la comparacion nacional.

» Eficiencia terminal

La eficiencia terminal a nivel nacional en primaria es de 94.3% y la entidad tiene un
93.8%. En el nivel de secundaria la media nacional es de 81.6% mientras que el Estado

tiene un 83.9%.

Nivel o tipo educativo

Bachillerato

Ciclo 2000 -2001

Lugar Nacional

Ciclo 2000 -2001

83.7% 24 93.8%
"""""" 60.7% 2 s39%
. - e
"""""" % 20 oo
"""""" 523% 50 0%

Lugar Nacional

Dato Nacional 2009 - 2010

19 94.3%
----------- 8 81.6%
........... . o
----------- 29 50.5%
----------- 27 62.2%

En educacién primaria, en una década, la eficiencia terminal (terminar la
educacion primaria en 6 afos) avanzo un 10%, pasando de 84 a 94% y ascendiendo del

242 3| 192 lugar.

En educacion secundaria, la eficiencia terminal (terminar la educacidn secundaria

en 3 anos) se incrementd del 70 al 84%, pasando del 262 al 82 lugar.
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La reprobaciéon ha disminuido en educacion primaria y secundaria, en la ultima
década, de manera importante; sin embargo, en la educacidon media superior ha
permanecido practicamente sin cambios.

Nivel o tipo educativo

Ciclo 2000 -2001

Lugar Nacional

Ciclo 2000 -2001

Lugar Nacional

Dato Nacional 2009 - 2010

Primaria

5.1%

16

2.6%

14

3.7%

Secundaria

21.3%

22

18.1%

25

15.5%

Media Superior

32.2%

6

32.0%

n

33.9%

SECRETARIA DE

EDUCACION

En educacion secundaria, aunque el porcentaje de reprobacién disminuyd, la
posicidon nacional ha caido del 222 al 252 lugar.
» Desercidén

En educacion primaria la desercidn media nacional el ciclo 2009-2010 fue del
0.9%, mientras que en el Estado alcanzoé el 0.8% (ver la siguiente tabla).

El principal reto en el indicador de desercidon se presenta en la educacidén media
superior; durante una década la disminucién ha sido muy poca, ubicando a Durango en
los ultimos lugares de la comparacidn nacional.

* Logro educativo

En el rubro de aprendizaje de los estudiantes, a partir del afo 2006 se ha realizado con
periodicidad anual la prueba ENLACE, mediante un examen que se aplica a todos los
estudiantes de instituciones de educacidon primaria (de 32 a 62 grados) y secundaria
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(todos los grados), tanto de sostenimiento publico como particular, valorando el logro
académico en espanol y matematicas y una tercera materia rotativa (Ciencias en 2008,
Formacion Civica y Etica en 2009, Historia en 2010 y Geografia en 2011) hasta cubrir
todo el curriculo.

ENLACE en educacion media superior permite valorar en qué medida los jévenes
egresados son capaces de aplicar a situaciones del mundo real los conocimientos y las
habilidades basicas adquiridas a lo largo de la trayectoria escolar (habilidad lectora y
habilidad matematica).

En la siguiente tabla se concentran los resultados (en escala de 200 a 800
puntos) de la entidad en ENLACE, en un recorrido histérico desde 2006 hasta 2010.

En educacién primaria, el incremento de 2006 a 2010, en el Sistema Educativo
Estatal, solo ha sido inferior al incremento nacional en la educacién indigena y la
educacion primaria federalizada de la Region Laguna.

Estas evaluaciones pueden ser fortalecidas mediante la institucionalizacion de los
estandares curriculares que se proponen actualmente: para tercer grado de educacion
preescolar, tercero y sexto grados de educacion primaria, y tercer grado de educacion
secundaria.

En el ambito de la gestidn escolar, la propuesta para educacién basica incluye
estdndares para valorar: la direccion de la escuela, el desempeno colectivo del equipo
docente, la gestidn del aprendizaje, los érganos oficiales de apoyo a la escuela y la
participacion social.

« Analfabetismo y grado promedio de escolaridad

El indice de analfabetismo para el ano 2010, en la poblacidon de 15 aflos y mas, es de
3.8% (en el afo 2000 era de 5.4%), dato que ubica a Durango en el 102 lugar nacional.
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La brecha entre porcentaje de Durango y el nacional (6.9%) es significativa (INEGI,
2010).

El desigual desarrollo de los municipios se refleja también en las tasas de
analfabetismo. El Mezquital tiene 28.3%, similar al porcentaje de Chiapas (17.8% ultima
posicion nacional); Canelas registra un 13.9%, solo inferior a los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca; en tanto Guanacevi, con un 11.1%, es similar al dato de Veracruz
(M.4%, cuarto lugar nacional).

En el extremo positivo se ubican: Durango, con un 2.2%, similar al Distrito Federal
y Nuevo Ledn (21% y 2.2%, respectivamente), que registran los menores porcentajes
nacionales; Gémez Palacio, con un 2.4%, solo superado por las dos entidades
mencionadas; y Lerdo, con un 3.1%, similar a Baja California Sur (3.2%, sexto lugar
nacional).

De este sector poblacional de 15 afos y mas, destaca que la mayoria tiene
estudios de educacion basica (61.6%), el 18.2% de media superior, el 14.6% de educaciéon
superior y el 0.9% educacion técnica o comercial. Sin instruccion se tiene el 4.2%.

En términos de impacto educativo, el grado promedio de escolaridad de la poblacion
de 15 afos y mas pasd de 7.3 a 8.6 aios, del ano 2000 al 2010 (el dato nacional también
es de 8.6 anos) (INEGI, 2011¢c).

Surgen nuevamente los contrastes entre los municipios: Durango y Goémez
Palacio en el extremo superior (9.7 y 9.2 afos, respectivamente), con promedios
superiores a educacion basica concluida; y El Mezquital (4.9), Canelas (5.3), Guanacevi
(5.6), Otdez (5.8) y Tamazula (5.9) con escolaridad promedio inferior a la educacion
primaria terminada.

* Formacién y actualizacion docente, y Carrera Magisterial

En la formacion permanente del profesorado, las iniciativas provenientes de la
federacion y las acciones disefladas en Durango han contribuido a la consolidacion
gradual de la adopcidn del enfoque educativo basado en competencias. Sin embargo,
la resistencia natural al cambio advierte retos importantes que se deberan atender
durante el presente sexenio; entre otros aspectos se contempla el uso educativo de las
tecnologias de la informacidn y la comunicaciéon -TIC’s-.

En el ingreso al servicio docente en educacion bdasica se registran avances
importantes al instituir el examen de ingreso, en el marco de la Alianza por la Calidad
de la Educacion. Entre los temas pendientes se encuentra el ascenso a puestos de
directores y supervisores. El rubro especifico de la supervisidon escolar constituye en si
mismo un reto insoslayable.
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El programa federal de Carrera Magisterial fue implementado en 1992; a la fecha
se han incorporado 17 mil 170 profesores del Sistema Educativo Estatal de conformidad
con los lineamientos nacionales. La evolucion de docentes incorporados al programa
de Carrera Magisterial, durante el periodo 2000 a 2010, se muestra en la siguiente tabla.

 La participacion social

Los consejos escolares de participacion social se han impulsado en los ultimos ciclos
escolares; actualmente casi la totalidad de las escuelas de educacién basica (4,542)
cuenta con esta figura de apoyo a la gestidon del colectivo escolar, que complementa la
tarea que realizan las asociaciones de padres de familia.

El objetivo de los consejos es construir una nueva cultura de colaboracion
gue propicie una educacidén de mayor calidad donde los esfuerzos e iniciativas de
los diversos sectores sociales converjan para el cumplimiento de los fines que la Ley
General de Educacion confirid.

Las asociaciones de padres de familia en las escuelas tienen también un registro
importante; se han constituido asociaciones en 3,603 escuelas de educacién basica. El
objetivo de las asociaciones es fortalecer la vinculaciéon entre padres de familia y sector
educativo con el propdsito de realizar acciones coordinadas a favor de la escuela a
través de los proyectos escolares y, a su vez, se otorgue el apoyo en los aspectos
materiales y formativos que contribuyan de manera directa en el desarrollo integral del
educando.
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Retos y oportunidades para el sector educativo

Como se puede observar en el diagndstico, Durango es un estado geograficamente
grande, con recursos naturales diversos, con multiples actividades econdmicas, con
una infraestructura productiva y de comunicaciones en desarrollo y con una herencia
cultural muy rica; sin embargo, hay algunas limitantes en su desarrollo que afectan el
crecimiento social y limitan el desempefio del sector educativo.

El indice de competitividad de la entidad es bajo, la aportacién estatal al PIB
nacional es minima y como ocupaciones econdmicas destacan la manufactura y el
comercio hasta en un 34 por ciento, quedando rezagadas las actividades econdmicas de
alto valor agregado y de aplicacion del conocimiento como el desarrollo tecnoldgicoy la
innovacion, por lo que no existen en la entidad polos de desarrollo moderno, productivo,
competitivo, que se especialicen en areas de media alta y alta industrializacion.

En el estado, de acuerdo a su extension, la poblacidn que lo habita es poca y
ademas, tiene una reducida participacion en la actividad econdmica nacional y presenta
una tendencia al envejecimiento. Como parte de la poblacion del estado, es importante
considerar la existencia de casi 33 mil indigenas de distintos grupos étnicos y de
alrededor de 96 mil personas con alguna discapacidad, quienes requieren de apoyos
especificos, en lo social y en lo educativo.

Para la educacién en Durango, la magnitud de la extensidn geografica, las
condiciones de marginacion y pobreza de buena parte de la poblacion y la falta de
recursos econdmicos, derivada de la gradual disminucion de las aportaciones federales
y estatales al sector educativo en los Ultimos afos, hace cada vez mas dificil una buena
atencion a las escuelas unitarias e incompletas que existen en la entidad y se complica
la ampliacién de los servicios para atender la demanda en educacidon inicial, media
superior y superior.

Aunqgue se ha avanzado en el mejoramiento de los indicadores educativos, el
sistema educativo estatal mantiene el reto de mejorar la calidad de la educacion, asi
como la pertinencia del servicio educativo en algunas regiones y dirigido a sectores de
la poblacion muy especificos, para los que se tienen que disefar modelos educativos y
modalidades de atencién diferenciados.
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6. ANALISIS PROSPECTIVO

Para complementar el diagnodstico del entorno y de la institucion se hizo también un
analisis de caracter prospectivo. Se parte de la conviccidon de que el sistema educativo
estatal no puede cerrarse a las fronteras de lo inmediato o contingente, pero tampoco
puede sustentarse en la ilusion de un futuro perfecto. Es, por lo mismo, importante
visualizar el crecimiento y desarrollo de la educacidon en un horizonte de al menos 10
anos, para estar en condiciones de anticipar respuestas a las tendencias del desarrollo
educativo en el pais y el mundo, y brindar un mejor servicio educativo a la sociedad.

La prospectiva que se ofrece toma en cuenta, parte de ella, las posibilidades y
limitaciones detectadas en el diagnodstico del entorno y la institucion. Al visualizar el
futuro, se parte del supuesto de imaginar cémo habra de ser el futuro de la educacién
en Durango al aflo 2020, si se resolvieran los problemas y necesidades detectados,
pensando en aquello que se esta proyectando en el Programa y que habra de generar
una serie de cambios futuros en el sector educativo.

Al planear el desarrollo para los proximos afos, persiste el doble riesgo de que la
situacion actual del sistema educativo estatal continue con la tendencia de desarrollo
de los ultimos cuatro o cinco afios o en su defecto, retroceda en algunos aspectos, si no
se dan las condiciones de gestion politica y de apoyo presupuestal real necesarios para
la implementacion del Programa, con lo que se estaria en el contexto de un escenario
probable o tendencial, que implicaria un posicidon conformista y pasiva; o bien, en el
extremo, de un escenario adverso o catastrofico, que no es a lo que se aspira.

Partiendo delideal de un escenario alternoy deseable, que permita un crecimiento
y un desarrollo de la educacion, ordenado y consistente, pero a la vez dindmico e
innovador, se visualiza un escenario en el que la educacion familiar es un importante
aporte, la educaciéon es un bien socialmente apreciado; y la educacion apoyada en el
uso adecuado de las tecnologias de la informacion y la comunicacion es una necesidad.
Este escenario alterno enfatiza el caracter publico de la educacion, independientemente
de su financiamiento; considera importante la diversificacion y adecuacién de las
formas de organizacion, de disefo curricular y de desarrollo pedagdgico, considerando
a la escuela como el gje articulador del sistema educativo; una escuela centrada en el
aprendizaje, e impulsora de la diversidad y la interculturalidad, vista como un espacio
abierto a la participacioén social.

Concebir el futuro de la educacion en el presente, para organizar el presente y
actuar intencionadamente en el futuro, depende de la accidon humana, a través de la
cual se propician momentos muy especificos de anticipacioén, accion y apropiacion de
los cambios educativos necesarios para el mejoramiento global de la educacioén, en los
gue participan activamente los actores sociales y se toman en cuenta las tendencias
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econdmicas, educativas, politicas,
medio ambientales y sociales, que
promueven o frenan el desarrollo
educativo.

Dada la amplitud del ambito
de accion del sistema educativo
estatal y de las acciones estratégicas
prioritarias que se plantean para
su desarrollo futuro, se visualizan
escenarios alternativos y deseables
para el propio sistema en lo general,
y para algunos de sus elementos
en lo particular: normatividad,
profesores, supervision, evaluacion,
cultura de la planeacidén y del trabajo,
tecnologias de la informacion y la
comunicacion (en lo educativo y en
lo administrativo) y segunda lengua.

a) Sistema Educativo Estatal

El sistema educativo estatal es
lider en propuesta educativa, tiene
una estructura administrativa
y pedagodgica solida, estad
bien comunicado y vinculado
socialmente; y con base en sus
resultados, marca pautas para la
transformacion de la sociedad vy
del contexto, contribuyendo al
desarrollo sustentable de la entidad.

Es un sistema competitivo,
con una gestion moderna vy
con politicas publicas precisas,
comparable con estandares
internacionales, que se autoevalla
y transforma permanentemente, vy
se apoya en la tecnologia para su
mejor funcionamiento e impulsa
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procesos de descentralizacion, lo que le genera credibilidad
y confianza por parte de la sociedad, pues tiene capacidad
de respuesta para todos los sujetos sociales, a través de
diversos medios.

En el sistema, la escuela es el eje articulador de la
gestion educativa, lo que permite tener mejoras en los
indicadores de impacto, resultados y operativos, con base
en la prestacion de un servicio educativo que asegura
condiciones de normalidad minima en infraestructura y
equipamiento.

Es un sistema accesible y equitativo, eficiente y
articulado, congruente con su misidén y vision, que promueve
la cultura del trabajo y el esfuerzo de sus integrantes vy les
brinda oportunidades para la mejora continua.

Es un sistema que promueve valores para la paz y
los derechos humanos, con énfasis en la no violencia, la
equidad de género, la diversidad, la multiculturalidad y la
interculturalidad, como apoyo al rescate, la promocion vy el
fortalecimiento de la identidad local, nacional y global.

b) Normatividad

El sistema educativo estatal estd regido por normas
adecuadas, actualizadas, agiles, efectivas y eficaces, que
propician la gobernabilidad, la rendiciéon de cuentas, el
control de la informacion y el mejor manejo de los recursos
disponibles. Es un sistema normado, pero a la vez flexible
y adaptable, que da claridad a sus integrantes acerca del
cumplimiento de sus responsabilidades y proporciona a la
vez, certeza y solidez institucional.

¢) Profesores
El sistema educativo estatal cuenta con profesores con
altos perfiles técnico-profesionales, que tienen una fuerte

autoestima y una sodlida identidad profesional e institucional,
y que son reconocidos socialmente.
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Los profesores han transformado su practica docente, por su participacion
constante en programas estatales de formacion inicial y permanente y por la aplicaciéon
de mecanismos de seleccidon de los mejores perfiles, lo que favorece el mejoramiento
del trabajo aulico y genera un mayor compromiso con su propio desempefo, con la
obtencion de mejores resultados de aprendizaje de sus alumnos, con la rendicion de
cuentas por su trabajo y con la mejor vinculacién con el entorno.

d) Supervision

El sistema educativo estatal ha desarrollado un nuevo modelo de supervisidon escolar, que
promueve el seguimiento, el acompaiamiento y la toma de decisiones cercanas a los centros
escolares y facilita una comunicacion fluida y eficaz entre las escuelas y la administracion
central.

Es una supervision escolar flexible y adaptable, en la que se priorizan los procesos
técnico-pedagdgicos, que cuenta con infraestructura adecuada y equipo moderno y
funcional para un mejor aprovechamiento de recursos y espacios, lo qgue genera un impacto
directo en la organizacion del sistema, con la disminucién de la burocracia y los resultados
escolares que se obtienen, dando certidumbre y confianza a los usuarios del servicio
educativo.

e) Evaluacién

El sistema educativo estatal ha vencido las resistencias internas y externas a la evaluacion
y practica una cultura de evaluacion para la mejora continua, pues cuenta con un
instituto y un sistema estatal de evaluacién, que orientan la evaluacion institucional
de programas y procesos, desde la que se identifican con precision las necesidades
de mejora continua, se apoya la toma de decisiones con informacidon confiable, se
promueve el uso adecuado de los resultados educativos, dentro y fuera del sector y se
apoyan las acciones de transparencia y rendicion de cuentas a la sociedad.

f) Cultura de la planeacidon y del trabajo

El sistema educativo estatal ha desarrollado una cultura de la planeacion y del trabajo,
que facilita y organiza mejor la accion de las distintas areas educativas, da eficiencia alos
procesos, genera identidad institucional con base en principios y valores compartidos,
aumenta el sentido de responsabilidad, mejora la satisfaccion y autoestima de los
trabajadores, favorece la integracion de equipos trabajo, mejora el clima organizacional,
fomenta la innovacidén y propicia el uso efectivo del tiempo y los recursos disponibles.

g) Tecnologias de la informacion y la comunicacién
El sistema educativo estatal cuenta con un alto grado de conectividad tecnoldgica,

comparable con estdndares internacionales, que permite promover la diversificacion
y uso pedagodgico-didactico de las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
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dando acceso a los alumnos a multiple informacion desde el aula, mejorando los
ambientes de aprendizaje y sistematizando los procesos de evaluacion.

Con el uso de las TICs el sistema ofrece servicios de educacion a distancia en
secundaria, media superior y superior, asi como capacitacion y actualizacion en linea,
practicas virtuales, ambientes interactivos, trabajo en red, intercambios académicos y
de experiencias educativas exitosas, concursos académicos, e investigacion y desarrollo
de software, lo que propicia aprendizajes significativos y desarrollo de competencias y
habilidades digitales en los estudiantes.

Con el uso de las TICs en la gestion administrativa el sistema tiene una alta
capacidad de conectividad tecnoldgica en tiempo real, gue aunado a un eficiente sistema
de informacién y comunicacién, asi como al trabajo de recurso humano capacitado
para el manejo de tecnologia, permite el ahorro de tiempo y costos, la simplificacion de
procesos, el control de recursos, la articulacion de areas educativas, el rapido acceso a
la informacion, el aprovechamiento de la capacidad instalada y la adopcidon y ubicacion
en estandares nacionales e internacionales, que elevan la efectividad administrativa del
sistema.

h) Segunda lengua

El sistema educativo estatal estd a la vanguardia educativa porque ha logrado
incorporar la ensefanza del idioma inglés como segunda lengua en la educacion
basica, con profesores bilingles certificados en competencias docentes y linguisticas,
gue ha permitido dotar de un instrumento comunicativo de orden internacional a los
estudiantes, dandoles herramientas para la competitividad y formandolos como sujetos
mas integrales.
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i) Escenarios y contexto educativo

La definicidon de un escenario alterno y deseable para la educacién en Durango implica
que, a partir de la implementacién de este Programa, se busca construir un proyecto
educativo centrado en el ser humano, para que tenga la capacidad de dialogar con su
entorno, consigo mismo y con el otro; y desarrolle la habilidad de generar propuestas
y alternativas de solucién a los problemas que enfrenta en una sociedad cada vez mas
compleja e incierta.

Acceder a los escenarios descritos va a depender, tanto de la gestién politica y
de la disponibilidad financiera como de la participacion e involucramiento de diferentes
actores educativos y sociales, para quienes la educacion deberd seguir siendo el
referente principal para impulsar el desarrollo global del estado.

Dada la relacion y dependencia del sistema educativo estatal para con el sistema
educativo nacional, es claro que el Programa ha sido disefado con ciertos niveles de
flexibilidad y adaptacion, para gue tenga congruencia con el desarrollo educativo
nacional,dado que los tiempos de planeacion estratégica de los periodos de gobierno
federal y estatal traslapan unos con otros y que, los intereses y visiones de desarollo
educativo, local y nacional, también se transforman con el tiempo.
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7. ANALISIS FODA

La metodologia FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) es
considerada como una “herramienta estratégica que permite conocer la situacidon
real en que se encuentra una institucion”. A partir de los elementos que brinda el
diagndstico del entorno e institucional, asi como el analisis prospectivo, en este apartado
se describen los factores no controlables del entorno (oportunidades y amenazas) y
los factores controlables internos (fortalezas y debilidades) que afectan al sistema
educativo estatal. El resultado del analisis se propone a continuacion.

A) El entorno: oportunidades y amenazas

El comportamiento del entorno influye de manera directa en el desarrollo educativo.
Para tener una mayor claridad sobre esta influencia las variables consideradas se
agruparon en los siguientes aspectos: econdmico, politico, social y cultural.

a) El ambito econdmico

Las oportunidades identificadas se refieren a que: hay diversidad de fuentes
productivas en las zonas de mayor concentracion poblacional; existe inversion en obras
de infraestructura; y crece la inversion externa en el estado.

Por lo que se refiere a las amenazas: hay pocas fuentes de trabajo en la mayor
parte de las comunidades de la entidad; el ingreso per capita es muy bajo; la actividad
terciaria prevalece; la sobreexplotacion de recursos renovables es incontrolable; y se
observan altos indices de pobreza extrema.

b) El ambito politico

Las oportunidades identificadas muestran que: hay apertura a las conciliaciones
politicas; la participacion pluripartidista favorece el desarrollo educativo; y las alianzas
con el SNTE son positivas.

Por lo que respecta a las amenazas, es evidente: el comportamiento de grupos
sociales que se niegan al didlogo; y existe una baja credibilidad social en el sistema
politico y sus instituciones.

c) El ambito social

Las oportunidadesidentificadas sefialan que: hay interés de la sociedad civil en participar
en la tarea educativa; existe una cultura social centrada en la familia, con valores fuerte
y consolidados; existen altas expectativas sobre el papel social de la educacién; y se
observa un incremento en la importancia que se a la religion y los valores espirituales.
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Con respecto a las amenazas, que podrian afectar el funcionamiento del sector
educativo se identificaron: alta dispersidon y decrecimiento de la poblacién; zonas
geograficas de dificil acceso y de alta marginacion, especialmente la indigena; servicios
de bienestar social deficientes en salud, electricidad, comunicaciéon, agua potable,
drenaje; migracion continua, con desintegracion familiar; e incremento a las adicciones.

d) El ambito cultural

Las oportunidades identificadas consisten en: la existencia de una diversidad cultural
en la entidad; se cuenta con infraestructura para el rescate, promocién y difusion
cultural; hay una alta participacion social en actividades culturales en zonas densamente
pobladas; y existe asignacion de presupuesto para algunas acciones culturales.

Por lo que se refiere alas amenazas, se identificaron: no hay suficientes programas
orientados alaatencion de grupos vulnerables, de personas de la tercera edad, indigenas
y personas con discapacidades; falta capacidad para el rescate y conservacion de
tradiciones culturales y lenguas indigenas; pérdida de identidad cultural en los diversos
grupos sociales de la entidad; falta de cultura fisica, gue ocasiona problemas de salud;
y la influencia negativa de medios de comunicacién social.

B) La institucion: fortalezas y debilidades

Las variables consideradas se ordenaron en dos grandes grupos, las que corresponden al
ambito administrativo y las del ambito académico. En cada uno de estos se contemplan
apartados tematicos que organizan la informacion.

a) El Ambito administrativo
Las fortalezas identificadas en el ambito administrativo son las siguientes:

* El personal administrativo suficiente y con el reconocimiento oficial cuando su
desempefo y el cumplimiento de sus funciones es eficiente y eficaz.

e Clima organizacional, existe un buen clima laboral, hay buena relacion con las areas
educativas, existe disposicion y compromiso para el trabajo (tiempo), asi como
orden, disciplina y eficiencia, lo que permite la generacion de proyectos innovadores.

* Administracién de la informacién, con capacidad operativa para realizar analisis
estadistico de resultados de evaluaciones; implementar aplicaciones en proyectos
de evaluacién en educacién basica y media superior, como ENLACE, PISA y otros;
manejar una base de datos Unica de alumnos; emitir certificados con fotografia digital;
aplicar un nuevo clasificador por objeto del gasto; hacer el pago a trabajadores por
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via electrénica y de manera oportuna; y realizar tareas de apoyo y mantenimiento
al equipo de coémputo.

» Transparencia y rendiciéon de cuentas con el establecimiento del sistema
financiero de egresos ORACLE, la disponibilidad de informacion de recursos humanos
y financieros, asi como el cumplimiento de la obligacidn de hacer publica la informacion
dispuesta por la normatividad de acceso a la informacion.

Las debilidades identificadas en el ambito administrativo se agrupan en los siguientes
rubros:

* Normatividad por la falta de propuestas de actualizacidon y creacién de nueva
normatividad administrativa, y difusion de la normatividad vigente; manuales de
organizacion no actualizados y pertinentes a la realidad actual del sistema educativo;
ausencia de normatividad para la homologacion de los procesos administrativos y de
un analisis de la distribucion de recursos humanos en las oficinas centrales y en las
escuelas; limitada capacidad para aplicar la normatividad en la contratacion de personal
de nuevo ingreso y la ausencia de mecanismos claros para la creacion de nuevos centros
de trabajo; inobservancia de la normatividad relacionada con austeridad, racionalidad,
eficiencia y disciplina presupuestal y administrativa; falta correspondencia entre las
claves presupuestales y las funciones que se realizan, asi como compactacion de varias
claves presupuestales de una misma persona; no se ha hecho una revisiéon normativa
del esquema de incentivos, en congruencia con la realidad actual, nacional y estatal; e
inexistencia de expertos en materia de legislacion educativa.

e Comunicacioén institucional por la falta de comunicacién eficiente con los
titulares de los niveles educativos, jefes de sector y supervisores responsables directos
de las escuelas, especialmente en areas rurales.

 Imagen institucional por insuficiente profesionalizacion del personal
administrativo; hacinamiento, desorden y poca limpieza en las oficinas; usos vy
costumbres inapropiados, carencia de areas para consumo de alimentos en las oficinas
centrales y para la atencién de hijos de trabajadores en horarios de oficina; y falta
motivacion del personal administrativo para una adecuada atencidn a los usuarios.

* Financiamiento y recursos por la insuficiencia del presupuesto para atender las
necesidades identificadas en materia de infraestructura y equipamiento; atencidn a las
necesidades de recursos humanos y materiales en las escuelas; y la limitada capacidad
de gestidn de recursos financieros.

* Informaciodn por la carencia de informacion estadistica Unica, oportuna, valida
y confiable, y el ineficiente uso de la informacién estadistica disponible en la toma de
decisiones; la inoportuna notificacion de altas y bajas de centros de trabajo; la
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desactualizacion de los movimientos de personal; la ausencia de una base de
datos confiable, hardware y software obsoleto en el registro de existencia, altas,
movimientos y bajas de personal, y desincorporacion de patrimonios; la inexistencia
de mecanismos sistematicos de registro de puntualidad y asistencia del personal;
las limitaciones para la digitalizacion de expedientes de personal y documentos; la
carencia de un diagndstico para revisar las necesidades en materia de incorporacion
de la tecnologia a las acciones pedagdgicas y administrativas de la educacion; el
insuficiente seguimiento al uso de tecnologia en las aulas, asi como a la vinculacidn
con el Sistema de Modernizacion y Tecnologia Educativa; la necesidad de un
sistema integral de informacidén administrativa que agilice los tramites de personal,
reordene los procesos administrativos y de valor agregado al procesamiento de la
informacion; y la falta conectividad, equipo de cdmputo, infraestructura, espacios
fisicos adecuados y personal especializado para las areas en las que se maneja la
informacion.

Funcionamiento institucional por la prevalencia de una estructura administrativa
débil, con limitada capacidad de respuesta institucional ante las demandas de grupos
de presion para la creacidon de escuelas; la inadecuada zonificacidon de servicios
educativos y la falta de rotacion de puestos administrativos; el envejecimiento del
personal de mandos medios (supervisores, jefes de enseflanza vy jefes de sector); la
duplicidad de funciones, la desarticulaciéon y la burocracia administrativa (educacion
basica, indigena, CONAFE vy adultos); la limitada capacidad de innovacion
administrativa; la falta de control en el acceso a las instalaciones y la carencia
de servicio médico y de biblioteca en las oficinas centrales; la resistencia de los
trabajadores a la ldgica de pago electrdnico; las deficiencias en la distribucion de
libros de texto; y la carencia de un diagndstico acerca del funcionamiento general
de procesos administrativos, que considere los aspectos editorial, de relaciones
publicas, de comunicacioninstitucional, de difusidon de logros, de uso de la tecnologia
e imagen institucional.

Evaluacidon y rendicién de cuentas en cuanto a la falta de acciones de evaluacidn
adicionales alasiniciativas federales; el poco o nulo uso de resultados de la evaluacion
en la toma de decisiones; la inexistente difusidn de resultados de evaluaciones
educativas; la inobservancia de la ley en materia de evaluacion; las pocas acciones
de certificacion de procesos administrativos; la no credibilidad en la transparencia de
procesos; la limitada capacidad para sugerir mejoras administrativas; y el ineficiente
desempefo administrativo en el marco de la transparencia.

Infraestructura y equipamiento ante la falta de un diagndstico preciso de las
necesidades de infraestructura y equipamiento en las escuelas; la desarticulacion
con el organismo constructor de escuelas; la insuficiencia de vehiculos, equipos de
computo y espacios fisicos para las dreas centrales; la carencia de equipo y espacios
fisicos en las oficinas de administracion educativa en algunos municipios; y no se
tiene una cultura de cuidado y mantenimiento preventivo de la infraestructura y
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Avance gradual en resultados educativos,
a partir de los buenos resultados en
aprovechamiento escolar de la prueba
ENLACE; el nuevo sentido de la orientacion
y la tutoria; la aplicacion de examenes de
ingreso, tanto en escuelas publicas como
particulares; y la certificacién de procesos
y acreditacion de programas educativos,
para contar con instituciones certificadas en
calidad.

Infraestructura y equipamiento escolar en
la educacién basica en condiciones mas o
menos adecuadas.

Programas de becas para alumnos, en los
gue se dan apoyos a poblacién vulnerable
(con necesidad econdmica, discapacitados,
madres jovenes y jovenes embarazadas,
indigenas), con acciones de seguridad, salud
y alimentacion.

Participacién de padres de familia y otros
agentes educativos, en los consejos de
participacion social, las asociaciones de
padres de familia y otros grupos de apoyo.

Las debilidades identificadas en el ambito
académico corresponden a los siguientes
aspectos:

Normatividad insuficiente por la falta
u obsolescencia de normatividad para
nombramiento de directores, personal de
apoyo técnico-pedagdgico, supervisores
y jefes de sector, que conduce a perfiles
profesionales inapropiados, asi como para
la movilidad y ascensos escalafonarios de
docentes y directivos en las escuelas; el
desapego a la normatividad institucional por
parte de escuelas bajo control de grupos
de presion; fallas del sistema educativo
en cuanto a disminucion del calendario
y el horario escolar, asignaciéon de becas,
aseguramiento de perfiles profesionales
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de docentes, dotacidon de infraestructura y apoyo financiero a las escuelas;
incumplimiento de la normatividad para la asignacion de autorizaciones o registros
de validez oficial de estudios en escuelas particulares; insuficiencia en la estructura
institucional y normatividad para las escuelas “estatales”; falta de precision en el rol
de la SEED para normar, crear escuelas estatales, y coordinar el sistema estatal de
educacion media superior, en el marco de la obligatoriedad de este tipo educativo;
la no revision y débil aplicaciéon de la normatividad vigente; carencia de mecanismos
estandarizados de ingreso a las instituciones de educacién superior particulares;
ausencia de normatividad para el ingreso, la permanencia y la promocion de
formadores de docentes; y la falta de revision de la estructura organizacional, la
ubicacidén y el funcionamiento de cada una de las areas educativas.

Desempeio docente por el ausentismo de los docentes en regiones focalizadas,

de alta marginacion; la falta de funcionalidad de la asesoria técnico-pedagdgica y
la supervision escolar; la insuficiencia de formacion profesional para directivos y
asesores técnico-pedagdgicos; la no focalizacion en los procesos pedagdgicos, por
distraccion en funciones administrativas; la carencia de una coordinacidn regional
de formacion inicial y continua de docentes; la poca disposicion del personal para
realizar su trabajo; la indisposicidon para la actualizacion fuera de horario escolar,
asi como la ausencia de opciones sélidas de actualizacion presencial y a distancia
(portales educativos) para docentes, directivos, supervisores y formadores de
docentes; la carencia de un diagndstico acerca de la actualizacion profesional de
los docentes, directivos y otras figuras educativas; la falta de incorporacién activa
de otros agentes educativos (colegios de profesionistas, INEGI, ONG’s); el no
involucramiento de las instituciones de educacidn superior, incluidas las escuelas
normales, en las tareas de actualizacién; y la desarticulacion entre las areas de
formacién continua de docentes y directivos de la SEED.

Servicio educativo en la falta de personal profesional para atender la educacion
primaria y las funciones de asesoria técnico-pedagdgica; la discontinuidad en la
operacion de los programas educativos y la descoordinacion en la operacion de
los programas externos que llegan a la escuela; la inequidad en los insumos, los
procesos y los resultados educativos; la poca cobertura en la ensefanza del inglés
como segunda lengua; la baja cobertura, baja eficiencia terminal, alta desercién y
la imposibilidad de eliminar el rezago educativo; la no atencién de los enfoques
vigentes de los planes y programas de estudio, que resta solidez profesional en la
operacion de los curriculos; la falta personal en los centros de maestros; la carencia
de esquemas alternativos de educaciéon abierta y a distancia y de oportunidades
educativas en zonas con poca poblacion; el uso poco eficiente de las TIC’s; la baja
calidad en algunas instituciones de educacidn superior de sostenimiento particular;
la ausencia de un diagndstico del estado en que se encuentran las escuelas
normales, como instituciones de educacién superior y cual debe ser su futuro; vy la
falta de cuerpos académicos, perfiles PROMEP vy sistema de tutorias en las escuelas
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normales.

Supervisidon y seguimiento por la falta de un modelo eficiente y eficaz en materia
de supervision educativa, adecuado a la realidad estatal; y el poco seguimiento y
acompafnamiento a las escuelas en sus funciones sustantivas.

Funcionamiento institucional con una estructura organica poco funcional en las
instancias de apoyo alos colectivos escolares y lainsuficiencia de la descentralizacion
educativa; la inequitativa distribucion de recursos, la desvinculacién de las areas
de educacion basica, la desarticulacion de programas entre los subsistemas
estatal, federal e indigena y la falta de alineacidon de las lineas estratégicas de la
politica educativa estatal con las propias de los programas federales; la carencia
de un diagnostico preciso para explicar los resultados educativos en la educacion
basica y un diagnodstico para integrar un sistema estatal de educacion media
superior y superior; la ausencia de informacion precisa que indique el estado
en que se encuentra la organizacion y el funcionamiento de las instituciones de
educacion superior particulares, asi como modelos educativos obsoletos de algunas
instituciones formadoras de docentes, como el servicio social; la desarticulacion e
indefinicion de responsabilidades entre las tres instancias dedicadas a la funcidn
de educacion para adultos (IDEA, CEA y CEDEX); la carencia de mecanismos de
corresponsabilidad entre los beneficiarios de la educacion y el sistema educativo; la
desarticulacidn entre los colegios de profesionistas y las instituciones de educacion
superior; y la falta de capacitacion y actualizacion del personal de oficinas centrales
de la dependencia.

Evaluacion y rendiciéon de cuentas por el poco avance en los resultados de logro
educativo (ENLACE), mas acentuado enlasinstituciones de sostenimiento particular;
la falta de sdlidos mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas en
las escuelas, publicas y privadas; la carencia de docentes certificados, en el marco de
la reforma integral de la educacidn secundaria; pocas acciones de certificacién de
procesos y acreditacion de programas en la educacidon media superior y superior; y
falta de evaluaciones curriculares permanentes, que sustenten potenciales reformas
educativas.

Comunicacién institucional en cuanto a la falta conectividad en localidades
marginadas; problemas en la efectividad del flujo de comunicacidon de las escuelas
a la administracion central de la SEED; y cultura organizacional endogamica.

Planeacién educativa con la indefinicion de estandares curriculares, de desempefo
docente y de gestidn escolar; limitada planeacion en la formaciéon inicial de
docentes; deficiente planeacion y organizacion en las escuelas; limitada planeacidony
capacidad de respuesta ante coyunturas, en materia de formacién de docentes para
la educacion basica, en funcién del comportamiento de la matricula; desarticulacion
en la planeacion y evaluacion de los programas de intervencion educativa en las
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escuelas; ausencia de un plan estratégico para el disefio de proyectos de innovacion
educativa, en apego a la politica educativa estatal y nacional; y falta de planeacidn
de politicas y acciones para la investigacion educativa.

Infraestructura educativa con la falta y carencia de condiciones 6ptimas en espacios
educativos en las escuelas, en las oficinas de supervision escolar y en las oficinas
centrales de la SEED; insuficiencia de equipamiento tecnoldgico en las escuelas y las
oficinas administrativas; necesidad de materiales y programas que solo operan en las
escuelas de sostenimiento publico (PNL, Enciclomedia, HDT); y falta infraestructura
propia de los centros de maestros y otros centros en la regién indigena y la zona
sierra.

Financiamiento por la falta o insuficiencia de recursos financieros, y cuando los hay,
de radicacion oportuna para la operacidon de programas y proyectos educativos;
débil capacidad organizacional para atender demandas de financiamiento educativo
de grupos sociales, partidistas y sindicales; ausencia de mecanismos claros
de distribucion de recursos, con apego a las reglas de operacidon y en atencion
a los objetivos de los programas; limitada capacidad de generacion oportuna de
alternativas paraejercerelrecurso presupuestal asignado aprogramasy proyectos, en
atencion a objetivos estratégicos; minimo apoyo en vehiculos, recursos econdémicos,
espacios administrativos y equipo a la funcidén supervisora; poca inversion estatal
en recursos humanos, en programas y en proyectos propios; falta de estrategias
para obtener recursos propios y de capacidad estatal para invertir en fondos de
concurrencia.
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8. RETOS ESTRATEGICOS

Los retos proponen las acciones que se deben realizar, para hacer frente a los resultados
gue arroja el analisis FODA. Se organizan en dos grandes blogues; los que hacen
referencia al entorno y a la institucion.

A) Retos derivados del contexto

Después de identificar los factores no controlables del entorno, traducidos en
oportunidades y amenazas, se identifican una serie de retos a enfrentar en los ambitos
social, econdmico, politico y cultural, que una vez resueltos permitirdan una mejora
sustantiva en el funcionamiento del sistema educativo estatal.

a) Ambito econémico

Como retos para vincular productivamente el sector educativo con el sector productivo
es necesario trabajar para: 1) Promover un mayor posicionamiento de los egresados
de la educacion media superior y superior en el sector productivo; 2) Gestiona ante
la Federacién esquemas mas equitativos de financiamiento educativo, en funcién de
necesidades locales, de acuerdo con el federalismo educativo y buscando fuentes
alternas de financiamiento para el sistema educativo; y 3) Incrementar la participacion
de los ayuntamientos de la entidad en la tarea educativa.

b) Ambito politico

Para que el Sistema Educativo Estatal de respuesta oportuna y adecuada a las demandas
politicas de atenciéon y desarrollo educativo, es importante atender los siguientes retos:
1) Generar una politica y un modelo de atencidn y de respuesta unificado y consolidado,
en lo politico y en lo administrativo, con base en diagndsticos reales y planificacion
estratégica, para atender y regular las demandas de los grupos de presion y disminuir
sus efectos negativos en el funcionamiento regular del sistema educativo; 2) Ampliar
la capacidad de respuesta del sector educativo, mediante la aplicacidon de procesos
de planeacidon prospectiva en cuanto al diagndstico y proyeccion para la creacién de
nuevos centros educativos, ante el crecimiento o movilidad de la demanda potencial,
coordinando acciones con otras instancias de gobierno; 3) Transparentar los procesos
de seleccidn y ascenso del personal del sector educativo, asi como de las actividades
o funciones que realizan, conforme a la normatividad y los lineamientos establecidos;
4) Diagnosticar las situaciones de violencia y acoso escolar que prevalecen en las
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escuelas, a fin de aplicar programas preventivos para hacer frente a la inseguridad
y mejorar la convivencia en la comunidad escolar, en conjunto con una participacion
responsable de los padres de familia y sus instancias de representacion; 5) Crear un
sistema de informacion integrado y real, que permita la generacion de una estructura
de comunicacion interna y externa, activa y dindmica, asi como el fortalecimiento de la
capacidad de liderazgo de los directivos, que potencie el avance del sistema educativo;
y 6) Hacer un diagnostico de los programas de instancias externas que se aplican en el
sector educativo, a fin de regular su aplicacion conforme a su pertinencia y adecuacion
curricular.

c) Ambito social: situaciéon demografica

Dadas las condiciones de desarrollo sociodemografico de la entidad, se asumen como
retos: 1) Diversificar las modalidades de atencién educativa, conforme a las necesidades
de las distintas regiones de la entidad, bajo criterios de pertinencia, y adecuacion, a fin
de crear oferta educativa que responda a las necesidades del desarrollo y recomposicidon
de la pirdamide poblacional (jovenes, adultos, grupos vulnerables), diversificando al
mismo tiempo los modelos de atencidn para poblacidon dispersa (educaciéon a distancia,
multigrado, multinivel, escuelas de concentracion, albergues); 2) Revisar la oferta de la
educacion media superior y superior, con relacidon a las transformaciones y condiciones
del entorno; 3) Adecuar la infraestructura y el equipamiento a las condiciones climaticas
de las distintas regiones de la entidad; 4) Reorientar la asignacion de recursos, conforme
a las necesidades regionales; y 5) Diagnosticar la situacién de los grupos indigenas
del estado, en cuanto a sus necesidades educativas y su permanencia como grupo
étnico, a fin de fortalecer los programas de educacién intercultural indigena en los
distintos niveles educativos y promover el rescate de la lengua, la cultura y la identidad
indigenas, para avanzar en la construccion de una sociedad intercultural.

d) Ambito cultural

Los principales retos que el Sistema Educativo Estatal tiene, para alcanzar un mayor
impacto en el dmbito cultural de la entidad son: 1) Mejorar y difundir los resultados
de la escuela publica, llevando a cabo tareas de extensién y difusion de la cultura por
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parte de las escuelas, que permitan fomentar el sentido de pertenencia e identidad a
la comunidad y al estado, asi como fortalecer la formacién en valores y promover una
culturade lainclusiony la tolerancia; 2) Fomentar el trabajo colegiado, la solidaridad y el
trabajo en equipo en las comunidades escolares, integrando al mismo tiempo la escuela
con la comunidad, abriendo los espacios escolares para la utilizacion del tiempo libre
y la convivencia social, lo que favorecera una cultura del esfuerzo, del trabajo y de la
innovacion, fomentando una actitud emprendedora y de liderazgo en los estudiantes,
con alto impacto en la comunidad; 3) Fomentar, en las escuelas y en la comunidad,
el uso responsable de la tecnologia y la informacion, especialmente de la television y
la Internet; 4) Fortalecer el funcionamiento de las asociaciones de padres de familia,
los consejos escolares de participaciéon social, las sociedades de estudiantes, los ex
alumnos y otros grupos organizados, para que incidan en el desarrollo escolar y en el
acercamiento de la escuela con la comunidad; y 5) Elevar los niveles de reconocimiento
social a la profesidon docente.

B) Retos derivados de la institucién
a) Ambito administrativo
Los retos identificados en el ambito administrativo corresponden a los siguientes temas:

 Normatividad. 1) Actualizar la normatividad y los manuales de organizacion de todas
las entidades del Sistema Educativo; y 2) Intensificar la difusion de la normatividad
vigente.

* Informacidon y tecnologia. 1) Operar una agenda digital para el sistema educativo
estatal; 2) Sustentar la toma de decisiones en el andlisis de datos y estadisticas;
3) Contar con un sistema de informacién integral y dindmico, en tiempo real,
para establecer una comunicacidén mas eficiente, digitalizar documentos, hacer
movimientos de personal y pagos y otras tareas administrativas; 4) Utilizar las
tecnologiasdelainformacionylacomunicacidon paraagilizar trdmites administrativos;
y 5) Crear una sélida area de comunicacion interna y externa, que opere un modelo
qgue contemple: informacion, relaciones publicas, difusién, divulgacidn, imagen
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institucional, produccién editorial y portales web.

Funcionamiento institucional. 1) Transformar el modelo de gestidon administrativa,
gue permita la desincorporaciéon de patrimonio, la operacidén de un sistema
de informacion, la simplificacion de los tramites de incidencias de personal vy la
distribucion de libros de texto; 2) Promover la jubilacion y/o el retiro voluntario
de los trabajadores, mediante el disefio de un programa atractivo para ellos; 3)
Mejorar el funcionamiento de las oficinas regionales y municipales de administracion
educativa, realizando un diagndstico previo; y 4) Fortalecer la vinculacion con
instancias de apoyo a la educacion como los gobiernos municipales y organismos
de la sociedad civil.

Desempenodel personal.1) Profesionalizar al personaladministrativo; 2) Concientizar
al personal acerca de las ventajas del pago electronico; 3) Establecer mecanismos
confiables que garanticen el registro de asistencia del personal; y 4) Implementar un
programa de incentivos al desempefio profesional, que derive en una mejor actitud
del personal y en un desempenfio eficiente en sus funciones.

Infraestructura y equipamiento. 1) Dotar de espacios y equipos adecuados para
la administracion educativa a las escuelas y las oficinas administrativas, a partir
de la realizacion de un diagndstico del estado que guarda la infraestructura y el
equipamiento; 2) Fortalecer la articulacion del Sistema Educativo Estatal con el
organismo constructor de escuelas; 3) Dotar de vehiculos y equipos de computo para
la realizacion de las tareas educativas; 4) Mejorar y profesionalizar el mantenimiento
de las instalaciones en las oficinas centrales de la SEED; 5) Impulsar una cultura de
cuidado, correcto aprovechamiento y mantenimiento preventivo de la infraestructura
y equipamiento de las escuelas; y 6) Operar soluciones a las necesidades de
instalaciones eléctricas e hidraulicas, orden y magnitud de espacios, consumo de
alimentos, atencidon a hijos de trabajadores, biblioteca, ingreso al establecimiento,
atencion a usuarios, identificadas en las oficinas centrales de la SEED, a partir de la
elaboracion de un diagndstico del funcionamiento y uso de espacios.

Financiamiento y recursos. 1) Dotar de recursos financieros suficientes para la
operacion eficiente del sistema, mediante la gestion y diversificacion de las fuentes
de financiamiento; y 2) Generar mas recursos, por via de la gestidon propia, ante
organismos locales (proveedores), nacionales e internacionales.

Evaluacién y rendicién de cuentas. 1) Realizar evaluaciones de iniciativa estatal, que
complementen las evaluaciones externas, nacionales e internacionales; 2) Certificar
los procesos administrativos; y 3) Construir un nuevo modelo de supervision en la
educacion basica.

b) Ambito académico

Los retos identificados en el ambito académico se agrupan en los siguientes rubros:
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. Normatividad. 1) Actualizar (o
crear si no existe) la normatividad en
general, y en especial la de ingreso,
funciones, permanencia, movilidad,
promocion y ascensos escalafonarios
dirigidaadirectores,personaldeapoyo
técnico-pedagogico, supervisores,
jefes de sector y de ensefanza; 2)
Garantizar el cumplimiento de la
normatividad vigente en materia
de: ingreso de estudiantes, apertura
y cierre de instituciones, disefio y
operaciéon de curriculos, perfiles
profesionales de los docentes,
otorgamientos de autorizacion vy
reconocimiento de validez oficial
de estudios, becas, servicio social y
practica profesional; 3) Establecer
criterios claros, objetivos, equitativos
y transparentes en la asignhacion de
recursos, la operacion de procesos
y la rendicién de cuentas; 4) Crear
un marco normativo de estimulos,
actualizacion 'y recompensas; 5)
Actualizarlanormatividadrelacionada
con el ingreso, la permanencia vy la
promocion del personal a la Unidad
de Formacién Continua y de los
Centros de Maestros; 6) Establecer
la normatividad que especifique el rol de la SEED para regular la educacion media
superior y superior; 7) Actualizar la normatividad acerca de los ingresos propios
de las instituciones educativas; y 8) Adecuar la normatividad estatal para la
implementacion local de las reglas de operacion de los programas y proyectos de
iniciativa federal.

e Desempeio del personal. 1) Mejorar la formacion inicial y continua de las figuras
educativas, a partir de la elaboracién de un diagndstico de necesidades; 2)
Considerar el comportamiento demografico y las necesidades de atencion en la
educacion basica, en la planeaciéon de los procesos de formacion inicial de docentes;
3) Propiciar la formacion profesional continua de docentes, directores, personal
de apoyo técnico-pedagdgico, supervisores, jefes de sector y de ensefianza, y
formadores de docentes, estableciendo programas integrales, de manera coordinada
y pertinente, entre las distintas areas educativas; 4) Incorporar a los docentes de
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las escuelas de sostenimiento particular a las acciones de formacion continua; 5)
Actualizar al personal académico que labora en las oficinas centrales; 6) Establecer
un nuevo modelo de supervisidn, a partir de la realizacion de un diagndstico de las
condiciones en que opera la supervisidon escolar; 7) Avanzar en la cultura del trabajo,
creando nuevos esquemas de estimulos al desempefio profesional; y 8) Eliminar el
ausentismo laboral de los docentes y demas trabajadores del sistema educativo.
Servicios educativos. 1) Mejorar la coordinaciéon y sistematizacién de la operaciéon
de los programas educativos; 2) Elevar la cobertura en la educacidén media superior
y superior; 3) Operar alternativas de educacion media superior y superior abierta
y a distancia, disefiadas localmente; 4) Incrementar el nivel de eficiencia terminal y
disminuir la desercion escolar; 5) Compensar la falta de profesores titulados para
atender la educacion primaria con la habilitacion de profesionales de la educacion;
6) Elaborar un proyecto integral para la ensefanza del idioma inglés como segunda
lengua en la educacion basica, para ampliar su cobertura y elevar su calidad,
considerando: docentes, métodos, infraestructura, administracién y supervisiéon, con
una adecuado financiamiento que permita dar seguridad laboral a los docentes y
otorgarle las prestaciones correspondientes; 7) Generar nuevos servicios educativos
y apoyar el cumplimiento de las funciones pedagdgicas y administrativas del sistema
educativo, a partir del fomento de la investigacion y la innovacién educativa.

Funcionamiento institucional. 1) Fortalecer la estructura y el funcionamiento
del sistema educativo estatal que garantice la participacidon de otros agentes
educativos y el impacto de los programas que se operan; 2) Constituir un sistema
educativo donde prevalezcan los principios de autoridad y calidad, disminuyendo
el impacto negativo de los grupos de presion; 3) Tomar decisiones acerca de la
posible articulacién o fusidon de dreas educativas dedicadas a la misma tarea
(educacion basica, indigena, de adultos, actualizacidn), a partir de un diagndstico
previo; 4) Definir los alcances y desarrollo futuro de la descentralizacién educativa;
5) Articular las instancias intermedias entre la escuela y las oficinas centrales de
la SEED y disminuir la carga administrativa; 6) Fortalecer la coordinacion entre la
SEED y el CONAFE; 7) Optimizar el funcionamiento y ampliar el nimero de centros
de maestros; 8) Crear un sistema de educacidon media superior y un sistema de
educacion superior; 9) Fortalecer las instituciones formadoras de docentes, con base
en un proyecto integral; 10) Regular la calidad de la educacion en las instituciones
de sostenimiento particular; 11) Articular los programas y proyectos externos que
llegan a las escuelas; 12) Operar un modelo de corresponsabilidad social entre los
beneficiarios de la educaciéon y el sistema educativo; y 13) Desarrollar una nueva
cultura del trabajo en el sistema educativo estatal, a partir de la implementacion de
un programa permanente de apoyo y reconocimiento laboral.

Evaluaciéon y rendicién de cuentas. 1) Incrementar el ritmo de mejora en los
resultados del logro educativo y elevar los resultados educativos (ENLACE); 2)
Superar los estandares nacionales e internacionales en los procesos de evaluacion;
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3) Evaluar a las escuelas, de sostenimiento publico y particular, mediante un nuevo
modelo de seguimiento, acompaiamiento; 4) Establecer mecanismos de rendicion
de cuentas en el sistema educativo estatal; 5) Lograr la certificacion de los docentes
en la educacién media superior y superior; 6) Atender la demanda de atencién de
alumnos en educacion basica, media superior y superior, conforme a un diagndsticoy
una proyeccion de crecimiento; 7) Mejorar las condiciones en que operan las escuelas
de sostenimiento particular, a partir de un diagnodstico acerca de su funcionamiento;
8) Tomar decisiones sobre la ubicacion de las escuelas preparatorias estatales,
partiendo de un diagnodstico previo; y 9) impulsar la certificacion de procesos vy la
acreditaciéon de programas en los distintos tipos educativos.

Informacién y tecnologia.l) Dotar de conectividad y equipo tecnoldgico a todas las

escuelas y oficinas administrativas en los municipios de la entidad; 2) Lograr un uso
adecuado de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en los procesos
pedagdgicos y administrativos; y 3) Agilizar la comunicacién inter e intrainstitucional,
mediante el uso de la tecnologia, en las escuelas y en las oficinas centrales.

Infraestructura y equipamiento. 1) Mejorar las condiciones de infraestructura y
equipamiento escolar, a partir de la realizacién de un diagndstico; 2) Mejorar las
condiciones de infraestructura en escuelas y en oficinas centrales y de los municipios;
y 3) Dotar de materiales y programas a las escuelas de sostenimiento particular.

Planeacién. 1) Mejorar la planeacién escolar, revisando los margenes de autonomia
escolar; 2) Implementar estrategias eficientes que permitan la operacidon oportuna
de programas y proyectos; 3) Articular los programas y proyectos externos que
llegan a las escuelas; y 4) Fomentar la investigacion y la innovacion en el sistema
educativo.

Financiamiento y recursos. 1) Gestionar y diversificar las fuentes de financiamiento
del sistema educativo estatal; 2) Contar con recursos estatales para la inversion en
la operacion de programas y proyectos concurrentes (federal-estatal); y 3) Dotar
de recursos a las instituciones educativas para financiar proyectos de investigacion
-preferentemente aplicada- e innovacion para el desarrollo tecnoldgico en materia
educativa.
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9. LINEAS ESTRATEGICAS

Para superar los retos, hacer realidad los objetivos estratégicos planteados en el disefio
institucional y avanzar al logro del escenario previsto, se ha determinado orientar el
conjunto de la accién que realiza el sistema educativo estatal a partir de las siguientes
estrategias:

. Logro educativo y calidad. Operar un sistema educativo de vanguardia, de
amplia cobertura, con alto sentido de pertinencia, que responda a las necesidades
educativas del contexto.

* Profesionalizacién de las figuras educativas. Incidir en la formacién inicial vy
permanente de todas las figuras educativas, estimulando su desarrollo profesional,
a fin de recuperar el reconocimiento social por su labor.

» Direccién y supervision educativa. Propiciar una gestiéon educativa, escolar e
institucional, participativa e innovadora, que dinamice, tanto los centros escolares
como las areas administrativas y promueva la autonomia y la autogestion de las
escuelas.

* Fortalecimiento y comunicacidn institucional. Fortalecer el funcionamiento vy los
procesos de informacién y comunicacion institucional, para ampliar y mejorar la
capacidad de respuesta y hacer mas eficientes los servicios que se ofrecen a la
ciudadania.

» Participaciéon social. Renovar los procesos de participacidon y corresponsabilidad
social en las tareas educativas, con mas apertura y trabajo colaborativo en las
escuelas.

¢ Financiamiento, infraestructura y recursos humanos. Prever que el funcionamiento
del sistema educativo estatal para el logro de su objeto, tenga el financiamiento
necesario que permita la atencion de los requerimientos de infraestructura y de
recursos humanos.

¢ Vinculacién conlos sectores social y productivo. Fortalecer los nexos e interaccionde
las escuelas con los sectores social y productivo, dando respuesta a las necesidades
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educativas del contexto.

* Evaluaciéon transparencia y rendicion de cuentas. Aplicar criterios de eficiencia,
eficacia, transparencia y legalidad, en la evaluacion de resultados y la rendicién de
cuentas del sistema educativo estatal a la sociedad.

e Cultura, valores y desarrollo humano. Crear, de manera gradual y sostenida, una
cultura del trabajo en el sector educativo, que estimule la creatividad y el compromiso
institucional de todos sus integrantes.

e |nvestigacién e innovacién. Involucrar a los alumnos y docentes en practicas de
investigacion e innovacién que les dé una vision diferente en la interpretacién de
resultados y en la generacidn de actividades exitosas.
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10. PROGRAMAS Y PROYECTOS

La realizacidon de cada estrategia da lugar a los programas y proyectos que se plantean
a continuacién y que son los que articulan el Programa Sectorial de Educacion 2011-
2016.

a) Logro educativo y calidad

Programa 1. Cobertura. Ampliar las oportunidades educativas en el nivel de educacidén
preescolar, y los tipos media superior y superior para reducir desigualdades entre
grupos sociales.

* Proyecto 1. Fortalecimiento de la cobertura en educacioén preescolar, media
superior y superior.

e Proyecto 2. Ampliacion de la ensefanza del idioma inglés en educacion
basica.

* Proyecto 3. Oferta educativa con visién de desarrollo humano.

Programa 2. Calidad. Lograr un mejoramiento continuo de la calidad de la educacion,
en un marco de atencioén a la equidad, para consolidar la formacidn de los duranguenses
en el contexto actual de competitividad internacional.

*  Proyecto 4. Innovaciones tecnoldgicas en la ensefanza.

Proyecto 5. Cero deserciones en educacion basica.

e Proyecto 6. Las TIC’s en las actividades de ensefianza y de aprendizaje.
Proyecto 7. Vivir mi formacidn genera mi transformacion.

Programa 3. Articulacién. Adecuar los proyectos educativos que beneficien a las
escuelas, distribuyéndolos segun su campo de accion y area de oportunidad.

« Proyecto 8. Los programas y proyectos en educacion basica.
Proyecto 9. Articulaciéon de proyectos externos que intervienen en educacion
basica.

Programa 4. Equidad. Identificar el impacto de los servicios educativos en la
consolidacion de patrones culturales de pertenencia e identidad étnica.

e Proyecto 10. Atencidn a grupos étnicos.
¢ Proyecto 11. Atencion educativa a la poblacidén menonita.
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b) Profesionalizacion de las figuras educativas

Programa 5. Formacién inicial. Fortalecer la formacidon inicial de los docentes para
contar con maestros con las competencias profesionales necesarias para el mejor
desempefno de su funcion.

*  Proyecto 12. Atencion a la necesidad de formacion de docentes.

* Proyecto 13. Profesionalizacion de los formadores de docentes.

Programa 6. Formacién continua. Operar un programa de formacidén continua para
docentes, con base en las necesidades particulares de profesionalizacion, sustentado
en una estrategia que permita la evaluacion de su desempefio e impacto profesional.

e Proyecto 14. Articular los procesos de formacion inicial y continua de docentes.

e Proyecto 15. Operar un programa integral de formacion continua de docentes.

e Proyecto 16. Optimizar el funcionamiento de los centros de maestros.

Programa 7. Capacitacion. Propiciar la actualizacion del personal administrativo para
gue atiendan con éxito los requerimientos que la modernizacidn de los procesos vy
sistemas requieren para el mejor desempefo de sus funciones.

Proyecto 17. Perfiles profesionales.
« Proyecto 18. Actualizar al personal de oficinas centrales.

c) Direccidn y supervision educativa

Programa 8. Gestidon y escuela. Transformar la gestion educativa desde la escuela,
propiciando mayores niveles de autonomia y de respuesta a las necesidades del entorno.

e Proyecto 19. La gestion escolar del Siglo XXI.

Programa 9. Modelo de supervisiéon. Construir un modelo de gestidn institucional que
permita la integracion de los ambitos pedagdgicos y administrativos, el fortalecimiento
de las funciones de la supervision escolar y los sistemas de apoyo a las escuelas.

e Proyecto 20. Nuevo modelo de supervision en educacion basica.

Programa 10. Supervision y normatividad. Reorientar las formas de supervision
escolar en las escuelas de sostenimiento particular, garantizando el cumplimiento de la

normatividad vigente que regula su funcionamiento y organizacion.

e Proyecto 21. Normatividad en materia de educacién impartida por particulares.
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d) Fortalecimiento y comunicacion institucional

Programa11. Mejoramiento de la planeaciény gestidon institucional. Mejorar los procesos
de micro planeacién atendiendo las condiciones derivadas de la recomposicién de
asentamientos poblacionales y las necesidades de nuevos servicios educativos.

 Proyecto 22. Modelo de atencidn a grupos de presion.
*  Proyecto 23. Planeacion prospectiva del sistema.

* Proyecto 24. Modelo de coordinacion SEED-CONAFE.
* Proyecto 25. Modelo de gestion administrativa.

* Proyecto 26. Sistema estatal de educacién superior.

Programa 12. Comunicacion a través de las TIC’s. Poner en operacién un sistema
integral y dindmico de informacion, que permita el manejo de datos en la toma de
decisiones, asi como la agilizacion de tramites administrativos entre oficinas centrales
y los centros escolares.

* Proyecto 27. Base de datos unica para el sector educativo.
* Proyecto 28. Digitalizacion de documentos.

Programa 13. Fortalecimiento de la estructura de comunicacién. Fortalecer los
procesos de informacidon y comunicacion interna y externa, entre el sector educativo
y la sociedad, que coadyuven al logro de un desarrollo social con calidad de vida y
valores humanos para las familias duranguenses.

Proyecto 29. Difusion y comunicacion educativa interinstitucional.

Programa 14. Simplificacion de procesos administrativos. Actualizar los procesos
administrativos que permitan la atencién eficiente a usuarios del sector educativo
internos y externos.

*  Proyecto 30. Todos los niflos con sus libros el primer dia de clases.

*  Proyecto 31. Promocidn de la jubilacion y/o retiro voluntario.

*  Proyecto 32. Padron estatal de escuelas, docentes y trabajadores del sistema
educativo estatal.

* Proyecto 33. Mejorar los servicios de registro y validacion profesional.

¢ Proyecto 34. Certificacidon de procesos académicos y administrativos y acreditacion
de programas de estudio.

Programa 15. Nueva cultura laboral de los trabajadores de la educacion.
Modernizar los procesos administrativos, potencializando las capacidades del
personal en la instrumentacion de la simplificacion administrativa.

*  Proyecto 35. Desarrollo de la innovacion administrativa.
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e) Participacion social

Programa 16. Padres de familia y formacidn inicial. Propiciar que los padres de familia

retomen su funcioén formadora, a través de los consejos de participacidn social, creando

sinergias que fortalezcan las acciones transversales en las escuelas de educacion basica.

* Proyecto 36. Consejos de participacion social en coordinaciéon con las asociaciones
de padres de familia.

Programa 17. Comunidad. Crear mecanismos de participacion de la sociedad civil
organizada, del sector privado, y de los medios de comunicacion, para el impulso de la
cultura de fortalecimiento de la formacidn civica y ética.

* Proyecto 37. La escuelay su entorno social/la escuela y la corresponsabilidad social.
*  Proyecto 38. Vinculacidn entre los consejos municipales y estatal de participacion
social en la educacion.

Programa 18. Prevencién. Establecer programas de atencién y prevencion, que generen
en la comunidad educativa una cultura de salud psico-emocional, para la creacidn de
una sociedad mas productiva y propositiva.

*  Proyecto 39. Creciendo con libertad.
¢ Proyecto 40. EN_RED@T responsablemente.

f) Financiamiento, infraestructura y recursos humanos

Programa 19. Equipamiento y mantenimiento de la infraestructura. Mejorar la
infraestructura educativa y la imagen institucional, como apoyos al logro de la calidad
educativa y a la construccion del sentido de pertinencia de alumnos, maestros y
personal administrativo.

*  Proyecto 41. Infraestructura y equipamiento educativo.
* Proyecto 42. Infraestructura e imagen institucional.

Programa 20. Diversificacion del financiamiento. Optimizar la aplicacion de los recursos
disponibles, fortaleciendo los programas y ampliando su cobertura y calidad.

* Proyecto 43. Gestion y optimizacion en la aplicacion de los recursos.
* Proyecto 44. Recursos estatales, federales e ingresos propios.

Programa 21. Revisién y actualizaciéon de la normatividad. Establecer un marco
normativo funcional en materia de recursos humanos, que regule el desempefo de los
actores del servicio educativo y mejore los indicadores educativos del estado.
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* Proyecto 45. Normatividad en materia de recursos humanos.
e Proyecto 46. Intercambio de experiencias legislativas educativas.

9) Vinculacidén con los sectores social y productivo

Programa 22. Vinculacién.Lograr una mayor vinculacién, entre los procesos educativos
y los sectores social y productivo, que promueva aprendizajes mas significativas y
competencias laborales de los alumnos.

 Proyecto 47. Vinculacion educativa con los sectores social y productivo.
h) Evaluacidn, transparencia y rendicién de cuentas.

Programa 23. Evaluacion de procesos educativos. Disefar procesos que mejoren
la aplicacién de la normatividad, adaptada a las condiciones nacionales y estatales
vigentes, que contribuyan a la toma de decisiones en la evaluacién interna y externa de
los procesos educativos.

 Proyecto 48. Preparatorias estatales.
* Proyecto 49. Regularizacion de preparatorias estatales.
¢ Proyecto 50. Creacion del Instituto de Evaluacion Educativa.

Programa 24. Evaluacidén institucional. Generar mecanismos de evaluacién que
contemplen indicadores claros, objetivos transparentes y que reorienten y fortalezcan
el trabajo de todas las areas educativas.

 Proyecto 51. Diagndstico institucional de areas de apoyo al proceso educativo.
Proyecto 52. Descentralizacion y fortalecimiento regional.

Programa 25. Transparencia y rendiciéon de cuentas en educacién. Fomentar la
transparencia en la asignacion y operaciodn de los recursos humanos.

 Proyecto 53. Transparencia para la asignacion y operacion de recursos.
 Proyecto 54. Rendicion de cuentas, procesos de seleccidn y promocion de personal
del sector educativo.

i) Cultura, valores y desarrollo humano
Programa 26. Educacion internacional. Fomentar relaciones con organismos nacionales

e internacionales, que permitan que el sistema educativo esté a la vanguardia en el
desarrollo de las tendencias educativas.
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* Proyecto 55. Oficina de Educacion Internacional.
*  Proyecto 56. Congreso Educativo.

Programa 27. Educacién para la interculturalidad. Fomentar el enfoque intercultural,
entre grupos culturales distintos, con relaciones basadas en el respeto, en planos de
igualdad para la construccién de una sociedad intercultural.

*  Proyecto 57. Construyendo una sociedad intercultural.

*  Proyecto 58. Lengua, cultura e identidad indigenas.

Programa 28. Formacién en valores. Formular estrategias que fortalezcan en los
estudiantes de educacion basica y media superior una vision integradora, sistémica,
humana y multicultural, en el respeto y la vivencia de los valores humanos universales
y la integridad de la persona.

* Proyecto 59. Formacioén y vivencia de valores en la escuela.

Programa 29. Promocion de la cultura. Enriquecer la formacion artistica y cultural de
los alumnos y de las comunidades en las que se asientan las escuelas de educacion
basica, aprovechando al maximo la infraestructura cultural y artistica con que cuenta
el Estado.

* Proyecto 60. La cultura y el arte en las escuelas.

Programa 30. Deporte y salud. Coadyuvar en el conocimiento del cuerpo humano
para su cuidado, desarrollando la motricidad para la prevencion de enfermedades en
alumnos y docentes, que mejore su calidad de vida.

e Proyecto 61. Sentirse bien.
¢ Proyecto 62. Corriendo voy y con salud estoy.
* Proyecto 63. Escuela saludable.

j) Investigacion e innovacidén

Programa 31. Investigacidn. Invertir en ciencia, tecnologia e innovacién, aprovechando
productivamente el nuevo conocimiento y las nuevas tecnologias en beneficio de la
sociedad, coadyuvando al desarrollo de la actividad econdmica de la entidad.

 Proyecto 64. Investigacidn, ciencia, tecnologia e innovacidon para el desarrollo
educativo.
e Proyecto 65. Red estatal de investigacion e innovacién educativa.

Programa 32. Innovacidon. Fomentar la innovacion en la construccién de edificios
escolares y la implementacion de practicas pedagdgicas, para el incremento de la
calidad de las competencias en los estudiantes, a partir de la creacion de escuelas tipo
de educacidn basica.
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e Proyecto 66. Escuela del siglo XXI.

11. INDICADORES

En el sistema educativo estatal, en congruencia con la practica nacional, se ha venido
registrando el avance educativo conforme a una serie de indicadores de contexto,
de recursos, de proceso, de resultados y de impacto, tomando en cuenta tanto el
desempeno académico como el trabajo administrativo que se hace en las escuelas y en
las dreas que realizan la administracion del propio sistema.

Los indicadores educativos que serviran para ilustrar el logro de los objetivos
previstos en este Programa seran, entre otros: absorcién de la demanda potencial,
cobertura, desercioén, reprobacion, eficiencia terminal, logro educativo, grado promedio
de escolaridad e indice de analfabetismo.

Adicionalmente, para evaluar el desempenio y el funcionamiento del sistema
educativo estatal se consideraran indicadores relacionados con: la formacion y la
actualizacion del profesorado, la participacion social en la educacion, el incremento
y el uso de la tecnologia en las escuelas y en las tareas administrativas, los niveles de
ingresos propios en las escuelas, la infraestructura y el equipamiento, la capacidad de
gestion de directivos escolares, entre otros.

La evaluacion permanente de estos indicadores permitird dar seguimiento
puntual a la evoluciéon de alumnos, docentes y escuelas en los diferentes tipos, niveles y
modalidades de la educacion, de acuerdo a lo que se plantea en la politica de planeacidon
estratégica del Gobierno Estatal, de considerar indicadores que midan el impacto que
va teniendo la implementacién del Programa, los resultados obtenidos conforme a los
objetivos que fueron previstos y los productos y servicios generados desde |la operacion
del propio Programa.

En los siguientes incisos, se muestra una relacion de los principales indicadores
para el seguimiento y evaluacién en la implementaciéon del Programa, con base en:
indicadores de impacto, indicadores de resultados e indicadores operativos.

a) INDICADORES DE IMPACTO

+ Grado promedio de escolaridad

* Indice de analfabetismo

e Logro educativo en educacioén primaria
 Logro educativo en educacidon secundaria
 Logro educativo en educaciéon media superior
e Eficiencia terminal en educacion primaria

* Eficiencia terminal en educacion secundaria
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Eficiencia terminal en educacion media superior
Reprobacidn escolar en primaria

Reprobacion escolar en secundaria
Reprobacion escolar en media superior
Desercion escolar en primaria

Desercion escolar en secundaria

Desercion escolar en media superior

b) INDICADORES DE RESULTADOS

Matricula global de alumnos

Numero de alumnos con necesidades educativas especiales, integrados a la escuela
regular

Total de planteles que operan (educacidn inicial, basica, media superior y superior)
Tamanho promedio de los grupos (alumnos)

Alumnos beneficiados con becas escolares

Libros de texto gratuitos distribuidos

Espacios educativos construidos

Espacios educativos rehabilitados

Numero de computadoras por escuela

NuUmero de acciones de equipamiento a las escuelas

Numero de acciones de equipamiento escolar

Numero de escuelas interculturales

Numero de escuelas en programas compensatorios

Numero de escuelas en el Programa Escuelas de Calidad, PEC

Numero total de personal administrativo y de servicios

Numero total de personal administrativo y de servicios asistentes a cursos y talleres
de actualizacion

Numero total de docentes, apoyos técnico-pedagdgicos, directivos y supervisores

Numero de docentes asistentes a cursos y talleres de actualizacion

Numero de apoyos técnico-pedagdgicos, directivos y supervisores asistentes a
cursos y talleres de actualizaciéon

c) INDICADORES OPERATIVOS

Absorcion de la demanda potencial

Cobertura en educaciodn inicial

Cobertura en educacion basica (preescolar, primaria y secundaria)
Cobertura en educacion media superior

Cobertura en educacion superior

Alumnos atendidos en albergues escolares de educacion basica
Alumnos atendidos en albergues escolares de educacién media superior
Alumnos atendidos en albergues de educacién normal

Asociaciones de padres de familia integradas

Consejos encolares de participacion social integrados

Consejos municipales de participacion social integrados

Numero de uniformes escolares entregados a los alumnos

Numero de paquetes de utiles escolares entregados a los alumnos
Numero de paquetes de materiales didacticos entregados a las escuelas
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«  Numero de escuelas que reportan ingresos propios
¢ Numero de escuelas que reportan gestion de mejora en las escuelas.

EPILOGO

El Programa Sectorial de Educacion 2011-2016 ha sido concebido en el marco de la
politica de gobierno emanada del Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado
de Durango, en congruencia con la politica educativa nacional y tomando en cuenta las
directrices y tendencias del desarrollo educativo a nivel internacional.

Es un Programa que parte de un diagndstico serio y amplio de la realidad de
la educacién en Durango, que considera los avances que se han dado en los ultimos
afnos, y que reconoce los rezagos y los retos que se tienen que enfrentar, para mejorar
la calidad de los servicios y dar respuesta de la mejor manera posible a las demandas
educativas de la sociedad.

Aunque la mayor exigencia, a nivel local, nacional e internacional, es el
mejoramiento continuo de la calidad educativa, en el Programa se recuperan otras
exigencias especificas del contexto educativo local, como son la atenciéon a la poblacidn
geograficamente dispersa, la marginacion social de grupos vulnerables y la atencién a
la diversidad y la interculturalidad.

También es prioritario el mejoramiento fisico de las escuelas, pero mas que eso,
la aspiracion es hacer de ellas verdaderos centros educativos en los que confluyan
no sdélo el trabajo académico y directivo sino que esté presente la participacion y la
corresponsabilidad de distintos agentes sociales en el quehacer educativo.

Para la operacion efectiva del Programa, es indispensable la participacion de los
maestros; en ellos estan puestos los ojos de la sociedad, pues son ellos quienes con su
trabajo diario haran que se materialice el logro de una educacién de mayor calidad, que
esté a la altura de los estdndares internacionales de logro educativo, pero sobre todo
gue dé respuesta a las exigencias de un mundo cada vez mas global y competitivo. Por
ello, en el Programa se visualizan espacios para su actualizacion permanente y para la
mejora de las condiciones en que realizan su trabajo.

De esta manera, reconociendo que laamplitud y la dindmica del sistema educativo
estatal exigen una actividad constante de revisidon, evaluacion y transformacion
institucional, que dé cuenta de los cambios del entorno en una realidad cada vez mas
demandante, del Programa se derivan una serie de politicas educativas de mediano y
largo plazos que habremos de impulsar de manera responsable y comprometida, como
son:

¢ Mejorar sustancialmente el sistema educativo para que responda a las necesidades
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educativas del contexto.

Asegurar la calidad y la equidad de la educacion, tanto en los procesos como en los
resultados.

Estimular la inclusién social y el reconocimiento a la diversidad, con un amplio
sentido de desarrollo social y humano.

Impulsar la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, en la
prestacion de servicios educativos.

Incidir en la formacion permanente del profesorado, estimulando el reconocimiento
social por su labor educativa.

Propiciar una gestiéon escolar, educativa e institucional, participativa e innovadora,
gue promueva la autonomia y la autogestion.

Renovar los procesos de participacion y corresponsabilidad social, con mas apertura
y trabajo colaborativo en las escuelas.

Fortalecer los procesos de informacidon y comunicacion entre las escuelas, las areas
educativas y la sociedad.

Aplicar criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y legalidad, en la evaluaciéon
de resultados y la rendicion de cuentas del sistema educativo estatal a la sociedad.
Crear de manera gradual y sostenida una cultura del trabajo, que estimule la
creatividad y el compromiso institucional.

La tarea no es sencilla ni facil, dadas las dimensiones del sistema educativo

estatal y las complejas condiciones de desarrollo de la entidad; sin embargo, existe
disposiciéon tanto de los trabajadores del sector educativo como de la sociedad para
trabajar juntos a favor del mejoramiento de la educacion.

La educacion es interés de todos, es una aspiracion de crecimiento personal y

de desarrollo colectivo, y de la que, en alguna medida, todos somos responsables del
avance gue se pueda lograr; por eso, en el Programa se da apertura a todas las voces
y a todas las propuestas. Con la participacion de todos, unidos en un gran esfuerzo,
juntos crecemos en educacion.
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ANEXOS Y GLOSARIOS
ANEXO 1.

MARCO JURIDICO, PRINCIPALES ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL SISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL

ARTICULOS CONSTITUCIONALES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 30, 31 fracciéon |, 72
fraccion XXV y 123 fraccion XlID.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango (articulos 40, y 12,
incisos 3y 71).

LEYES

e Ley General de Educacion.

* Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Durango.

 Ley de Educacioén del Estado de Durango.

* Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios del Estado de
Durango.

* Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional.

e Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango.

 Ley de Pensiones del Estado de Durango

 Ley Reglamentaria de los articulos 72 y 73 de la Ley de Pensiones del Estado de Durango.

* Ley de Profesiones para el Estado de Durango.

 Ley para la Proteccion de las Personas con Deficiencia Mental.

* Ley del Sistema Estatal del Deporte.

* Ley General del Deporte.

 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango.

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto del Estado de Durango.

* Ley de Planeacion del Estado de Durango.

* Ley de Ingresos y Egresos.

REGLAMENTOS
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Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica.

Reglamento del Consejo Consultivo de Educacion Normal.

Reglamento del Consejo Nacional Técnico de la Educacion.

Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia. Adiciones al Reglamento de Asociaciones
de Padres de Familia.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion.

Reglamento del Programa de Becas-Comision.

Reglamento para el Otorgamiento de Estimulos al Desempeio Docente.

Reglamento de Escalafon de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de Educacion.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento al Deporte.

Reglamento del Programa de Becas Comisidn, para estudios de posgrado 1998.
Reglamento para la promocién, integracion y funcionamiento de las comisiones mixtas de
seguridad e higiene en el trabajo del sector publico, afiliado al régimen de seguridad social
del ISSSTE 1994.

Reglamento Unico de Promociones SCEP-SNTE, Enero 1990.

Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores del Estado, segun
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de marzo de 2007, recibida el 28 de
septiembre de 2009.

Reglamento de Licencias con Goce de Sueldo.

Reglamento para el Otorgamiento del Estimulo al Desempeno Docente de las Unidades de
la UPD de los Estados, marzo de 1998.

Reglamento de Ingresos y Promociones del Personal Docente de Educacion Media Superior
del Instituto “18 de marzo”, 15 de agosto de 2006.

Reglamento de Compatibilidad de Empleos del Sistema Estatal de Educacion, 14 de octubre
de 1993.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Estado de Durango, publicado el 29
de septiembre de 2002.

Reglamento del Programa de Becas-Comisién de Estudios de Posgrado.

DECRETOS

Decreto Administrativo que Crea el Comité de Valoracion Médica Estatal para Trabajadores
de la Secretaria de Educacion del Estado de Durango, Agremiados a la seccion 44 del SNTE.
Decreto (sumario) # 194 de la Ley para la Entrega-Recepcion “Decreto # 195 Ley de las y los
Jovenes del Estado de Durango.

Decretos Administrativos para establecer los mecanismos necesarios que permitan un control
mas preciso y transparente en la administracidon de los recursos financieros y humanos,
“Contratacion a la no presentacion de un certificado de no embarazo”.
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* Decreto de Creacidén del Consejo Estatal Técnico de la Educaciéon Basica, 19 de febrero 1998.

ACUERDOS

* Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica.

* Acuerdos Presidenciales 754 y 529.

e Acuerdo 280, Lineamientos Generales para Promover la Participacion Social en la Educacion.

* Acuerdo que regula la Creacion y Operacion de Escuelas Secundarias.

* Acuerdo de Acciones y Compromisos para la Supervision Escolar.

e Acuerdo Administrativo que crea el Sistema Estatal de Quejas y Denuncias, Contraloria
Interna “Area de Quejas y Denuncias®.

e Acuerdo administrativo por el que se crea la unidad académica extensiva de Gémez Palacio,
dependiente de la Universidad Pedagdgica de Durango.

e Acuerdo # 155”, por el que se expiden los lineamientos para la verificacion de las boletas
electorales.

e Acuerdo administrativo en el cual se establece la estructura ocupacional de educacién
basica, correspondiente al nivel de secundarias del subsistema estatal.

e Acuerdo 384, por el que se establecen Planes y Programas de Estudios de Educaciéon
Secundaria.

e Acuerdo 482, por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la
incorrecta aplicacion de los recursos del FAEB.

CONVENIOS

e« Convenio para la Descentralizacion de la Educacion Basica Normal.

* Convenio SEP-ISSSTE-Gobierno del Estado para la Descentralizacion.

e Convenio CONAFE-Gobierno del Estado para la Educacion Comunitaria Rural.

e Convenio de Coordinacion de Educacidon para Adultos y Centro de Orientacién para Menores
Infractores -COMI-

» Convenio de celebracién entre Gobierno del Estado y Seccidon 44 “Sobre la presentacion
del pliego petitorio conteniendo los puntos relativos al mejoramiento de sus sueldos y otras
prestaciones”.

e ConvenioFederacion-Estado “De conformidad con el Acuerdo Nacional paralaModernizacion
de la educacidn basica.

e Convenio de Coordinacion y Bases de Operacion 2008.
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LINEAMIENTOS

Lineamientos Generales de Carrera Magisterial.

Circular 40, Lineamientos para la instrumentacion escalafonaria del Personal de Apoyo y
Asistencia a la Educacion.

Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural Bilingle para las Nifias y Nifos
Indigenas.

Lineamientos Generales para la Instrumentacion del bono denominado “Apoyo para la
Superacion Académica” (BU) para el personal docente de Educacion Media Superior y
Superior, en respuesta nacional al punto # 2 del pliego petitorio del 2009.

Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago del concepto “Servicios
Cocurriculares” al personal docente de Educacién Basica, ubicado en zona lIll, derivado de la
respuesta nacional del pliego petitorio 2007.

Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago del concepto de eficiencia en el
trabajo (CPTO. ET-20), que reciben los trabajadores docentes y de apoyo y de asistencia a la
Educacidon Superior, punto 8 de la respuesta local del pliego petitorio del 2007.
Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago del “Estimulo por fomento a la
calidad educativa”, al personal administrativo de Educacion Basica, autorizado en respuesta
al pliego petitorio, punto # 11 del 2007.

Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago de la prestacion denominada
“uniforme*.

Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago del estimulo “Dia del empleado
administrativo”, al personal de apoyo y asistencia a la Educacién Basica, autorizado en
respuesta al pliego petitorio punto # 10 2006.

Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago de la compensacion provisional
compactable adicional para el personal docente de Educaciéon Basica, derivado de respuesta
local al pliego petitorio del 2009.

Lineamientos normativos que regulan el otorgamiento de la prestacion denominada “Ajuste
al calendario”, al personal docente y de apoyo y asistencia a la Educacion Basica.
Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago del bono administrativo (BA) al
personal de apoyo y asistencia a la Educacidn Basica, autorizado en respuesta local, del
20009.

Lineamientos Generales para el pago de prima vacacional para el Personal del sistema
federalizado y estatal de educaciéon: docente basica, de apoyo y asistencia a la Educacion
Basica y Media Superior y Superior.

Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago del estimulo “Dia del Maestro” al
personal docente de Educacion Basica, y Educacion Superior autorizado en respuesta al
pliego petitorio, puntos # 8 y 3 del 2006.

Lineamientos Generales para la instrumentaciéon del pago de la Compensaciéon provisional
compactable (CP) para el personal docente de Educacion Basica, la cual se incremento en
el punto # 9, de la respuesta del pliego petitorio del 2005 y para el personal de apoyo y
asistencia a la Educacion Basica, autorizada en respuesta al punto # 11 del pliego petitorio
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del 2006.

Lineamientos Generales para la instrumentacidn del pago de la compensacion en apoyo a
los asistentes educativos en CENDIS, conceptos (CA) para el personal de apoyo y asistencia
a la Educacién Basica, autorizado en el punto # 17 del pliego petitorio del 2007.
Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago de la compensacion denominada
“Atencién a grupos multigrado” (MG), para el personal docente de Educacién Basica que
desempena actividades frente a grupos multigrados, autorizado en el punto # 27 de la
respuesta nacional del pliego petitorio del SNTE 2009, para el personal docente basico.
Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago de la compensacion denominada
“Apoyo a la Integracién Educativa” (CE) para el personal docente de Educacion Basica
especial, autorizado en el punto # 26 de la respuesta nacional al pliego petitorio del SNTE
2009 para el personal docente basico.

Lineamientos Generales que regulan el incremento a la compensacion adicional (14) para
los directores de secundaria que cubren doble turno, de los subsistemas estatal y federal,
autorizado en el punto # 24 de la respuesta nacional al pliego petitorio del SNTE 2009 para
el personal docente basico.

Lineamientos Generales para la instrumentacion de pago de compensaciéon por desempeio
en la docencia de educacioén indigena y personal docente adscrita a Centros de Trabajo de
Misiones Culturales (Cl), en respuesta al punto # 21 del pliego petitorio del 2006.
Lineamientos Generales para el pago del concepto (SM), 45 dias de salario minimo para el
personal de apoyo y asistencia a la Educacion Basica, modelos 2 y 3.

Lineamientos Generales para la Instrumentacion de la Asignacion por Organizacion
Escolar (OE), al personal Docente y Administrativo de Educacion Basica, y Educacion
Superior Autorizado en la Minuta de Acuerdos Complementarios a la Revisiéon de Sueldos
y Prestaciones, firmada por el Gobierno del Estado, Secretaria de Educacion, asi como la
Secciones 12, 35y 44 del SNTE del 2008 en los puntos 1,2 y 3.

Lineamientos Generales para la instrumentacion de la prestacidon denominada “Bono
Extraordinario” (BE) para el personal Docente y de Apoyo y Asistencia a la Educacion Basica,
autorizado en los Puntos # 4 del 2004 y # 18 del 2007, respectivamente del pliego petitorio.
Lineamientos Generales para la instrumentacidn del pago del Bono Denominado “Despensa
Navidena” (DN y 42) al personal Docente y del Apoyo y Asistencia a la Educacion Basica
autorizado en respuesta al pliego petitorio puntos # 17 y 49 de la Minuta Local 2008.
Lineamientos Generales para el pago de gratificacion de fin de afo o aguinaldo, para el
personal del Sistema Federalizado y Estatal de Educacion: Docente Basico, de Apoyo y
Asistencia a la Educaciéon Basica y Homologado.

Lineamientos Generales del pago del Bono Homologado “Apoyo Adicional (HA) para el
personal docente y administrativo de Educacion Media Superior y Superior, autorizado en el
punto # 7 de la respuesta al pliego del SNTE del 2004.

Lineamientos Generales para la instrumentacion en apoyo a los trabajadores adscritos a
Educacion Especial que realizan funciones de trabajadora social, autorizado en el punto # 16
de la respuesta al pliego petitorio del 2007.

Lineamientos Generales que regulan el incremento a la compensacion adicional (12) al
personal de supervisiéon de Educacidn Secundaria Estatal, General y Técnica, asi como de
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Educacion Fisica, autorizado en el punto # 23 de la respuesta nacional al pliego petitorio del
SNTE 2009 para el personal docente basico.

Lineamientos Generales para actualizar la ndmina del pago para personal con Licencia con
Goce de Sueldo por Becas Comision y para la instrumentacién del pago de sustitutos de
personal con Licencia por Becas Comision.

Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago del incremento al sueldo y a los
diferentes niveles salariales de carrera magisterial para el personal docente de educacion
basica derivado de la respuesta nacional al pliego petitorio del 2009.

Lineamientos para el pago de remuneraciones en el periodo de receso escolar de fin de
Cursos.

Lineamientos Generales para la aplicacion de las cuotas que aporta el trabajador en base a
los articulos 42,140, 190, 102 y 3lo. transitorio de la Ley del ISSSTE en forma desglosada con
efectos del O1 de enero del 2009.

Lineamientos Generales para la instrumentaciéon del pago del incremento al sueldo y a los
diferentes niveles salariales de carrera administrativa para el personal de apoyo y asistencia
a la educacion basica derivado de la respuesta nacional al pliego petitorio del 2009.
Lineamientos Generales para actualizar la ndmina para personal con Licencia con Goce de
sueldo por “Acuerdo Presidencial 754” y para la instrumentaciéon del pago de sustitutos de
personal con licencia “Acuerdo Presidencial 754”.

Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago de la compensacion en apoyo a
los trabajadores de Educacion Basica, adscritos a educacion inicial que realizan funciones de
supervisores (CS); autorizado en el punto # 19 de la respuesta al pliego petitorio del 2007.
Lineamientos Generales para la identificacion del personal de la Secretaria de Educacion
Federalizado que promovid el amparo contra la nueva ley del ISSSTE y que entrd en vigor el
10 de enero del 2008.

Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago del bono de fin de aifo (FA) para
el personal docente y administrativo de Educacién Media Superior y Superior, autorizado en
el punto # 3 de la respuesta al pliego petitorio del SNTE del 2003.

Lineamientos Generales para la instrumentaciéon del pago del bono para personal jubilado
docente y de apoyo y asistencia a la educacién basica (CJ), autorizado en los puntos #
4 y 5 de la minuta de acuerdos complementarios a la revision de sueldos y prestaciones,
representado por la Secretaria de Finanzas y de Administraciéon y la Secretaria de Educacion,
Secciones 12, 35 y 44 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién 2008.
Lineamientos Generales para la instrumentacion del pago del Bono Homologado (BH)
para el personal docente y de apoyo y asistencia a la Educacion Media Superior y Superior,
autorizado en el punto # 6 de la minuta de acuerdos complementarios a la revisidén de
sueldos y prestaciones, representando por la Secretaria de Finanzas y Administracién y la
Secretaria de Educacion, Secciones 12, 35 y 44 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion 2008.

Lineamientos para el otorgamiento y control de las partidas de vidticos y pasajes, version
1998-2004.

Lineamientos normativos que regulan el pago de remuneraciones, durante el periodo de
receso escolar de fin de curso, para el personal docente del subsistema estatal de educacion,
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version junio 2004,

e Lineamientos Generales que regulan el sistema de administracién de personal, versidon 23 de
mayo de 1994.

 Lineamientos Generales para la aplicacidon de las cuotas que aporta el trabajador al ISSSTE
20009.

e Lineamientos Generales de Carrera administrativa, versién 2004.

* Lineamientos Generales de Carrera Magisterial, version primera edicidon 1998.

 Lineamientos Generales de Carrera Administrativa para los trabajadores de apoyo y asistencia
a la educacion del 01 de septiembre de 2002.

* Lineamientos, normas que regulan el otorgamiento y pagos de las prestaciones autorizadas
al personal de apoyo y asistencia a la educacion del catdlogo institucional de puestos.

 Lineamientos normativos que regulan el otorgamiento y pago de las prestaciones autorizadas
al personal adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica,
incorporados al modelo de Educacion Media Superior y Superior para el bienio 1997-1999.

e Lineamientos normativos que regulan el otorgamiento y pago de las prestaciones autorizadas
al personal dependiente del Modelo de Educaciéon Media Superior y Superior, junio 1993.

* Lineamientos para el manejo del fondo de caja chica.

* Lineamientos para el ejercicio de los recursos del FAEB de aportaciones para la educacion
basica y normal.

 Lineamientos por el que se crea la Universidad Pedagdgica de Durango.

MANUALES, MARCOS NORMATIVOS E INSTRUCTIVOS Y GUIAS

¢ Manual de la Oficina Regional de Servicios Educativos 1991.

« Manual de Normas de Operacion del pago de remuneraciones.

¢ Manual de Organizacion del Departamento de Pagos en las Unidades de Servicios
Educativos a descentralizar y direccion de personal.

e Manual de Organizaciéon del Departamento de Recursos Financieros en las
Delegaciones Generales.

¢ Manual de Organizacion del Departamento de Recursos Materiales y Servicios en
Delegaciones Generales.

* Manual de Procedimientos de Habilitados 1991.

«  Manual de Procedimientos de solicitud, guarda, custodia, manejo y distribucion de
formas de cheques para las Delegaciones Generales.

Manual de Procedimientos para la distribucidon y cancelacién de cheques.

¢ Manual del sistema de pago.

 Manual para el recalculo de intereses y descuentos de los préstamos otorgados con
calculo lineal, a saldos insolutos, enero de 2009.

* Manual de normas para la administracion de recursos humanos en la Secretaria de
Educacion Publica, version enero 2005.

*  Manual del sistema de evaluacion del desempefo para el otorgamiento del servidor
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publico del mes.

Manual del director de educacion primaria.

Manual de perfiles profesionales para la Educacién Secundaria.

Manual guia de servidores publicos en tiempo de elecciones 2009.

Manual del curso-taller sobre “Normatividad Juridica”, 30 y 31 de mayo del 2004.
Manual del programa de transparencia en la atencidn ciudadana, abril de 2004.
Manual del programa de servicios educativos 2002-2004, agosto 2002.

Manual del programa educativo regional la Laguna 2005-2010 “Derechos a una
educacion de la mas alta calidad”, septiembre 2005.

Manual de documento de formalizacién “Esquema de Educacion Basica“.

Manual de aspectos de puntaje que se aplican en la nivelacion salarial.

Manual de cuadro de presentacion del personal académico y administrativo de la
Universidad Pedagdgica Nacional, diciembre de 1997.

Manual de funciones de la Subsecretaria de Educacion en la Regidn Lagunera.
Manual de capacitacion administrativa “Reunion con el nivel de Secundarias
Técnicas"”.

Manual de operacion de los formatos de propuestas de movimientos de personal de
recursos humanos.

Manual de clasificador por objeto del gasto para la Administracion Publica Federal,
octubre 2000.

Manual de clasificador por objeto del gasto para la Administracion Publica Federal,
febrero 2008.

Manual para la Administraciéon de Ingresos Propios, agosto 2001.

Manual de normas para el ejercicio y control del presupuesto autorizado, septiembre
2004.

Manual de procedimientos para la administracion de los ingresos propios que
obtengan los planteles del sistema educativo, octubre 1999.

Manual para la administracion de ingresos propios, agosto 2001.

Manual de programa de servicios educativos 2002-2004, agosto 2002.

Manual del programa educativo regional de la laguna 2005-2010 “Derechos a una
educacion de la mas alta calidad”, septiembre 2005.

Manual del documento de formalizacidn “Esquema de educacion basica”

Manual de Procedimientos del Consejo Estatal Técnico de la Educacion Basica.
Guia Pensionissste, junio 2008.

Instructivo para el desempefio y la funcion del habilitado.

Instructivo sobre continuidad, control y seguimiento de descuentos, que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan hacer a
sus trabajadores, por concepto de créditos otorgados por el ISSSTE.

Instructivo para el llenado de la hoja uUnica de servicios.

Instructivo, folleto sobre sistema de cuentas individuales y sistema de reparto.
Instructivo para la certificacion de las solicitudes de préstamo personal.

Instructivo de procedimientos para el tramite de promocion docente y perfiles
profesiograficos.

Documento de conformidad con las estrategias y metas del Plan Estatal de Desarrollo
2005-2010.

PROGRAMA SECTORIAL 140
DE EDUCACION 2011 - 2016




\w | SECRETARIA DE
\ EDUCACION

‘GOBIERNO DEL ESTADO

«  Marco Normativo “Alianza por la calidad de la Educacidn”, convocatoria nacional,
examen para nuevo ingreso al servicio docente y anexo técnico, ciclo escolar 2009-
2010.

e Acta Formal de Instalaciéon del Consejo Estatal Técnico de la Educacion Basica.

e Acta Constitutiva del Consejo Estatal de Educacion Basica.

e Acciones para la Articulaciéon Curricular y Bases de Operacion 2007-2012.

ANEXO 2.
ADMINISTRACION CENTRAL DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

La administracion central se integra por las siguientes areas, dependientes del Secretario
de Educacion:

a) Secretaria Particular.
b) Direccidon de Asuntos Juridicos y Laborales.
c) Coordinacién de Carrera Magisterial.
d) Coordinacion de Programas Compensatorios.
e) Coordinaciéon de Enlace con Organismos Publicos Descentralizados y
Organos Desconcentrados.
f) Subsecretaria de Administracién y Planeacién:
a. Direccion de Planeacion y Evaluacion.
b. Direccién de Administracion y Finanzas.
c. Direcciéon de Recursos Humanos.
d. Direccion de Servicios Regionales.
e. Centro de Informatica Administrativa.
f. Centro de Informacion y Documentacion.
g) Subsecretaria de Servicios Educativos:
a. Direcciéon de Educacion Basica “A”.
b. Direccion de Educacion Basica “B”.
c. Direccion de Educacion Indigena.
d. Direcciéon de Profesiones.
e. Direccién de Participacion Social.
f. Coordinacion de Educacion Media Superior, Superior y Particular.
g. Coordinacion de Instituciones Formadoras de Docentes.
h. Coordinacion de Educaciéon para Adultos.
i. Unidad de Formacion Continua y Superacion Profesional.
j. Unidad de Seguimiento y Analisis de Programas y Proyectos.
k. Consejo Estatal Técnico de Educacion Basica.
|. Consejo Estatal de Orientacién Educativa.
h) Subsecretaria de Educacién en la Regidén Laguna:
a. Direccion de Administracion y Planeacion.
b. Direccion de Servicios Educativos.
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En la Coordinacidon de Enlace con Organismos Publicos Descentralizados y Organos
Desconcentrados se organizan algunas tareas de las siguientes instancias:

a) Organos desconcentrados de la Secretaria de Educacion:

a. Instituto Estatal del Deporte.

b. Sistema de Modernizacion y Tecnologia Educativa del Estado de
Durango -SMyTEED-.

c.Centro de Capacitacion y Desarrollo -CECADE-.

b) Organismos descentralizados del sector educativo:

a. Instituto de Cultura del Estado de Durango -ICED-.

b. Instituto de Estudios Superiores de Educaciéon Normal “Gral. Lazaro
Cardenas del Rio” -IESEN-.

c. Universidad Pedagdgica de Durango.

d. Division de Estudios Superiores del Instituto “18 de Marzo”.

e .Universidades Politécnicas.

f. Universidades Tecnoldgicas.

g. Institutos Tecnoldgicos descentralizados.

h. Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Durango
-CECyTED-.

i. Colegio de Bachilleres del Estado de Durango -COBAED-.

j. Instituto Duranguense de Educacioén para los Adultos -IDEA-.

k. Sistema Estatal de Telesecundaria.

|. Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Durango -COCyTED-.

Adicional a estos organismos descentralizados y desconcentrados, se encuentran los
subsistemas federales y auténomos:

a) Subsistemas federales:

a. Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial -DGETI-.

b. Direccion General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria -DGETA-.

c. Coordinacion de Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial -CECATIs-.
d. Instituto Tecnoldgico de Durango.

e. Instituto Tecnoldgico del Valle del Guadiana.

f. Instituto Tecnoldgico de El Salto.

g. Consejo Nacional de Fomento Educativo ~-CONAFE-.

b) Subsistema auténomo:

a. Universidad Juarez del Estado de Durango.

b. Benemérita y Centenaria Escuela Normal del Estado -ByCENED-.
c. Instituto “18 de Marzo”.

d. Escuela Secundaria Benito Juarez.
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