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PRESENTACION

El Sector Comunicaciones y obras publicas es uno de los pilares
fundamentales del crecimiento econémico del estado y del pais, por ello es
imperativo fortalecerlo a fin de instituirlo como promotor del desarrollo y
generador de igualdad de oportunidades. Esto ocurrira en la medida en que
aumenten las posibilidades reales de contacto entre los duranguenses con el
resto del pais y el extranjero, por ello es necesario incrementar la
infraestructura y los servicios que permitan que cada vez sea mas facil la
comunicacién a todas las regiones del estado incorporando a localidades
histéricamente aisladas a la dindmica de desarrollo actual.

Para ello sera necesario trabajar bajo un contexto caracterizado por la
importancia que representa la sustentabilidad ambiental. La innovacion y la
tecnologia deberan estar mas estrechamente vinculadas con estos criterios a
fin de que el avance que se logre no comprometa la disponibilidad de los
recursos naturales de las generaciones futuras.

Desde el punto de vista del desarrollo econémico se busca que a través de la
consolidacion y ampliacion de la infraestructura de comunicaciones, se
promueva una diversificacion de los servicios en todo el estado a fin de
incentivar la generacion de economias de escala que dinamicen el crecimiento
con mejores estandares de calidad, eficiencia y competitividad.

El eje rector “Durango: Infraestructura, atractivo a la inversion y el empleo”, del
Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016 establece los objetivos generales,
objetivos especificos, estrategias y lineas de accién que orientaran el programa
en los préximos afios, por ello la formulacién de este programa es congruente
con los criterios establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Asi mismo se tomara en cuenta la transversalidad de los diversos programas
con el propdsito de generar politicas publicas integrales alineadas a la vision
gue queremos para Durango en los préximos afios.

El sector tiene retos muy importantes por ello se deberan incentivar e
incrementar las acciones encaminadas a mejorar la conectividad en todas las
regiones del estado con el objetivo de fortalecer la integracion, impulsar el
comercio, articular cadenas productivas y corredores industriales, todo ello
encaminado a propiciar economias de escala, fortaleciendo la productividad y
competitividad de la economia estatal, abatiendo los indices de marginacion y
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aislamiento de las regiones mas apartadas, propiciando el mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacion.

El Programa consta de la introduccion en la cual se describe el origen de la
elaboracion del programa el cual esta alineado a lo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo, su ambito de actuacion dentro de los ejes rectores del
PED vy el enfoque a fin de propiciar en la ciudadania duranguense mayores
oportunidades y mejor calidad de vida; describe la mision y visién sectorial en
donde se plasma la incidencia que tiene el sector en el actuar diario de la vida
econdémica de la entidad asi como la visién de futuro que se desea para el
sector, para ello se establece con claridad el marco legal bajo el cual se estara
trabajando de acuerdo a la legislacion federal y estatal vigente que permita una
mayor certeza juridica en las acciones emprendidas y las decisiones que se
tomen en beneficio del fortalecimiento y desarrollo del sector.

Se realiza un diagnoéstico del sector, haciendo un analisis de las diversas
regiones del estado de acuerdo a lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo dando un enfoque fisiografico y de regiones naturales a través de las
cuales se visualiza el grado de desarrollo o marginacion y la densidad de
poblacién que son parametros de gran importancia para la toma de decisiones,
se realiza un analisis de las caracteristicas de la poblacion, los indices de
marginacion, la participacion de la economia y su incidencia dentro del
producto interno bruto nacional, asi como la poblacion econémicamente activa
en el estado.

Se determina la situaciéon del sector carretero en la entidad indicando longitud y
tipo de camino, asi como las condiciones fisicas de los mismos, la longitud
carretera por municipio y region, determinacion de la densidad carretera en el
estado incluyendo un analisis de los problemas centrales para el desarrollo del
sector carretero asi como los principales problemas en vialidades de las
principales ciudades del estado.

Se describe la importancia que tiene el sector carretero en el desarrollo
socioeconomico del estado, los retos que implica asi como las oportunidades
gue se presentan para el desarrollo del sector en la entidad.

Se plantean los objetivos, estrategias y lineas de accion que seran la base para
realizar los trabajos de planeacidén necesarios para realizar el procedimiento de
planeaciébn - programacién que permita enmarcar obras y acciones
encaminadas al logro de los objetivos planteados y asi ofrecer resultados a las
demandas de la ciudadania duranguense, estos objetivos estan alineados a lo
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establecido en el Plan Estatal de Desarrollo y estdn encaminados a posicionar
a Durango como uno de los mas importantes polos de desarrollo del norte del
pais y consolidarlo como punto estratégico en el eje interoceanico Mazatlan
Matamoros vinculandolo eficientemente con el pais y Norteamérica y
atrayendo inversionistas nacionales e internacionales al estado, generando una
reactivacion de la economia estatal.

Finalmente es importante destacar la inclusion de indicadores de gestion
gubernamental que permitiran realizar mediciones de los avances que se iran
teniendo afio con afio en los principales rubros asi como el logro de las metas
planteadas en el Plan Estatal y el presente programa sectorial, el analisis de
estos avances se podra realizar de manera sencilla con variables que se
podran determinar a partir del trabajo de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas del Estado.
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INTRODUCCION

El Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016 fue elaborado en base al diagnostico
y a las areas de oportunidad detectadas durante el proceso de consulta
implementado a lo largo y ancho del territorio estatal; en este se plasman en 7
ejes rectores en los cuales se articulan diversos sectores sefialando la ruta a
seguir en la implementacion de politicas publicas que permitan dar respuesta a
las demandas de la sociedad.

Los ejes rectores Durango: Desarrollo social con calidad de vida; Durango:
Infraestructura atractivo a la inversion y el empleo; Durango: Comprometido
con la seguridad y la tranquilidad ciudadana; Durango: Desarrollo agropecuario,
forestal y sustentabilidad ambiental; Durango: Gobierno de dialogo,
transparente y de resultados; Durango: Proyectos estratégicos para seguir
creciendo, estan conformados por una serie de objetivos que establecen el
rumbo que se habra de tomar para transformar a Durango en los préximos
afos.

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Obras Publicas 2011 — 2016 es un
documento que fundamenta su base y justificacion en la demanda de la
poblacién en su necesidad diaria de trasladarse para realizar sus actividades
productivas, de igual manera serda un apoyo fundamental para mejorar la
conectividad entre origenes y destinos al interior de la entidad y de manera
regional, nacional e internacional, fortaleciendo con ello los vinculos
comerciales que permitan la reactivacion econémica y una mayor eficiencia en
los traslados de bienes y personas.

Este programa es producto de las demandas que fueron captadas en el
ejercicio de una amplia planeacion participativa a todo lo largo y ancho del
estado en reuniones regionales y foros en donde con toda libertad se dieron
expresiones de asociaciones de profesionales, instituciones educativas y de
investigacién, organizaciones de productores e industriales, organizaciones no
gubernamentales y sociedad en general, ademas de la participaciéon de
expertos o especialistas en los temas inherentes a este programa sectorial que
en conjunto aportaron valiosas opiniones acerca del rumbo que se debe seguir
en el tema de Comunicaciones.
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MISION Y VISION

Misidn Sectorial

Integrar las distintas regiones y municipios que conforman el estado,
modernizando la red de carreteras troncales, alimentadoras y rurales a fin de
proporcionar mayor seguridad y eficiencia en el transporte de personas y
bienes, asi como reducir los costos de operacidon para contribuir al bienestar y
desarrollo econdmico en forma armonica y sustentable, preservando el medio
ambiente.

Vision Sectorial

Contar con un sistema de comunicaciones seguro, eficientemente planificado,
regulado, controlado y coordinado con el apoyo de los tres niveles de gobierno,
dotado de infraestructura con especificaciones adecuadas al flujo vehicular,
eficiente, econdmica y socialmente accesible para toda la poblacion, capaz de
mejorar la calidad de vida de los habitantes y dinamizar el desarrollo
econdmico integral del estado preservando en medio ambiente.

4




‘\ﬁ SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO
DURANGO

MARCO LEGAL O DE ACTUACION

Atendiendo a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016 surge
la creacion del Programa Sectorial de Comunicaciones y Obras Publicas 2011
— 2016, el cual tiene su base legal establecida en lo dispuesto en el articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 21 de la Ley de
Planeacion, 13 de la Constitucion Politica del Estado de Durango, 5, 11, 12, 22,
23 y 27 de la Ley Estatal de Planeacion, 31 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Durango, 14 de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Durango, 4, 9, 10, 52 y 64 de la Ley General de Desarrollo
Urbano para el Estado de Durango, asi como el manual de Organizacién de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Durango.
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DIAGNOSTICO

Es de suma importancia el conocimiento detallado de la situacion real que
enfrenta el estado de Durango, su sociedad, su gobierno y sus instituciones y
con base en ello identificar con claridad y de forma realista las fortalezas y
oportunidades con que cuenta a fin de enfrentar o contrarrestar las amenazas
del entorno y la gran competitividad en la cual estamos inmersos.

Por tal motivo es importante identificar claramente las variables que intervienen
de manera directa o indirecta y que de alguna manera afectan el sector de
infraestructura estratégica a fin de establecer estrategias adecuadas que
permitan obtener los resultados mas favorables en beneficio de la sociedad
duranguense.

SITUACION ACTUAL
REGIONALIZACION DEL ESTADO DE DURANGO

Durango, se ha distribuido en cinco regiones con base en un criterio geogréfico
administrativo para efectos de la planeacion del desarrollo, la cual es
concordante con un enfoque fisiografico o de regiones naturales, incluyendo
criterios en cuanto al grado de desarrollo o marginacion y la densidad de
poblacion.

De igual manera obedece a una exigencia de la ciudadania, la cual demanda y
necesita autoridades cercanas a las comunidades, en este sentido se orienta a
mantener una vinculacion directa y permanente con la sociedad organizada y
con los duranguenses en general, buscando la participacién activa para
mejorar los programas y los servicios que otorga el Gobierno del Estado.
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CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

De acuerdo a cifras del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 realizado
por el INEGI, Durango cuenta con una poblacion de 1°632,934 habitantes de
los cuales 829,044 son mujeres y 803,890 son hombres, ocupando el lugar 24
a nivel nacional de acuerdo al nimero de habitantes.

El 69% de la poblacion del estado vive en zonas urbanas, mientras que el 31%
vive en zonas rurales, en este sentido se deberan implementar politicas
publicas que permitan dar resultados satisfactorios que eleven la calidad de
vida y permitan construir un entorno urbano y rural funcional, agradable y
armoénico que hagan competitivas a nuestras ciudades y permitan la atraccién
de inversiones, sin embargo la ocupacion del territorio estatal es caracterizado
por un patrén de concentracion-dispersion lo cual presenta retos importantes a
fin de ofrecer resultados satisfactorios a la ciudadania en todas las regiones del
estado.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
EN DURANGO
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Con estos datos se detecta una dispersion muy marcada en Durango, teniendo
solo 44 localidades consideradas como zonas urbanas destacando las
cabeceras municipales de Durango, Goémez Palacio, Lerdo, Santiago
Papasquiaro y Guadalupe Victoria.

El resto de localidades 5,752 son zona rural, localidades con poblaciones
menores a 2,500 habitantes, destacando la gran dispersion con 4,730
localidades con poblacién menor de 100 habitantes.

\ !




SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO

O

DENSIDAD DE POBLACION

—

DURANG

GOBIERNO DEL £5TADO

La densidad de poblacién, entendida como el numero de habitantes por
kilbmetro cuadrado de superficie es mucho mas alta en la region lagunera
refiriendonos al municipio de Gémez Palacio y en la Region Centro ya que en
esta region se encuentra la capital del estado.

Sin embargo en la mayoria de los municipios se tienen densidades de
poblacibn muy bajas, esto debido a la migracion interna a los principales
centros poblacionales del estado que son Durango, Gomez Palacio y Lerdo,
aunado a la migracién hacia la Union Americana de muchos pobladores de
Durango en busca de mejores oportunidades de trabajo.

Es importante resaltar que en el estado se tiene una zona indigena muy grande
y derivado de sus usos y costumbres estos habitantes viven muy dispersos en
la sierra de los municipios de Mezquital y Pueblo Nuevo principalmente, lo cual
los coloca como uno de los principales grupos vulnerables por su mayor grado
de marginacion.

DENSIDAD DE POBLACION

0.1-5 HAB./KM2
20 MUNICIPIOS

5.1-10 HAB./KM2
10 MUNICIPIOS

10.1-50 HAB./ KM2
5 MUNICIPIOS

50.1-100 HAB./KM2
3 MUNICIPIOS

- MAYOR A 100 HAB. / KM2

1 MUNICIPIO

pbn Bofvar
San Juan de Guadal,

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2010

Con lo anterior se obtiene que 30 de los 39 municipios que conforman el estado
de Durango tienen una densidad de poblacion de entre 1 y 10 habitantes por
kilbmetro cuadrado, lo cual refleja una gran dispersion, ocasionando una
problematica importante cuando se trata de dotar a estas localidades de
infraestructura.
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INDICE DE MARGINACION
= GRADO DE
REGION MUNICIPIOS MARGINACION
Ocampo Bajo
Hidalgo Medio
Norte San Bernardo Alto
Indé Medio
El Oro Bajo
Tlahualilo Bajo
Mapimi Medio
San Pedro del Gallo Medio
San Luis del Cordero Medio
Rodeo Bajo
Laguna Nazas i Med@o
Cuencamé Medio
Santa Clara Medio
Gral. Simén Bolivar Medio
San Juan de Guadalupe Alto
Lerdo Muy Bajo
Gbémez Palacio Muy Bajo
Guanacevi Alto
Tepehuanes Alto
Topia Muy Alto
Noroeste Canelas Muy Alto
Tamazula Muy Alto
Santiago Papasquiaro Bajo
Otéez Alto
Coneto de Comonfort Medio
Nuevo ldeal Bajo
San Juan del Rio Medio
Pefion Blanco Medio
Panuco de Coronado Medio
Centro Canatlan v/ Bajo
Guadalupe Victoria Bajo
Durango Muy Bajo
Poanas Bajo
Nombre de Dios Medio
Vicente Guerrero Bajo
Suchil Medio
Mezquital Muy Alto
Sur Pueblo Nuevo Alto
San Dimas Alto

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo 2005 IV Trimestre

El mayor grado de marginaciéon que se detecta en varios de los municipios del
estado esta asociado principalmente a situaciones de tipo geografico, las
localidades con mayor indice de marginacion se encuentran localizadas en la
zona serrana del estado, esto debido a la falta de vias de comunicacion de
mejores especificaciones, otro de los aspectos importantes que se deben
considerar es el relativo a la zona indigena de Mezquital y Pueblo nuevo que
debido a sus usos y costumbres y por su misma cultura se encuentran
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dispersos en localidades de menos de 50 habitantes en una extension muy
grande lo que ocasiona que las inversiones que se realizan se vean
minimizadas, sin obtener un impacto significativo en los diferentes programas.

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL

Histéricamente, Durango de 2005 a 2009 ha participado con un promedio del
1.22 % del Producto Interno Bruto Nacional, en los ultimos afios ha presentado
un leve repunte sin embargo continda siendo uno de los estados que menos
contribuye en este rubro.

PARTICIPACION ESTATAL EN EL PIB
HISTORICO ANUAL
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa

PARTICIPACION PORCENTUAL
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa
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A nivel nacional, Durango ocupa el veinticincoavo lugar en cuanto a
participacion porcentual en el producto interno bruto solo por arriba de Colima,
Tlaxcala, Nayarit, Baja California Sur, Zacatecas, Aguascalientes y Morelos,
esto con base en los datos estadisticos emitidos por el INEGI en 2009.

EMPLEO POR GRUPO DE ACTIVIDAD

En gran medida Durango durante los ultimos afios ha quedado inmerso en un
estancamiento econdémico el cual se explica por la disminuciébn en las
actividades en los sectores primarios asi como un mantenimiento sin
crecimiento significativo en el sector secundario relativo a la produccién de
bienes asi como un marcado predominio en las actividades terciarias
correspondiente a servicios.

EMPLEO POR GRUPO DE ACTIVIDAD
EN DURANGO
100%
90%
80% -
70% -
kd COMERCIO, TRANSPORTES,
SERVICIOS
60% - )
E MINERIA, ELECTRICIDAD,
s0% CONSTRUCCION, INDUSTRIA
B AGRICULTURA, GANADERIA, APROV.
0% - FORESTAL
30% -
20% -
10% -
0% T T T
2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa

En 2010 Durango cuenta con una poblacidbn economicamente activa de
589,777 personas de las cuales 553,840 desempefian alguna actividad
econdémica y 35,937 personas se encuentran desocupadas.
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INFRAESTRUCTURA CARRETERA

El componente mas importante del sistema de comunicacion en el estado lo
constituye la red carretera. La mayor parte del comercio se realiza a través de
ella con puntos nodales en las principales cabeceras municipales de la entidad.

Durango tiene gran importancia en el sistema carretero nacional debido a que
por el estado cruzan diversos ejes carreteros gque comunican importantes
ciudades del pais, primeramente se encuentra un eje que cruza el estado de
sur a norte a través de la carretera federal 45 con origen en la ciudad de
México y destino en Ciudad Juarez Chihuahua.

Ademas de esta se encuentra la carretera federal 49 con origen en la Ciudad
de México y destino en Jiménez Chihuahua, este eje carretero es de gran
importancia debido a que comunica la region lagunera de los estados de
Coahuila y Durango con destinos del norte y sur del pais.

También cruza el estado el eje carretero interoceanico Matamoros — Mazatlan a
través de la carretera federal 40, dicho eje beneficia a los estados de
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Durango y Sinaloa, siendo este eje de vital
importancia para el desarrollo de la region noreste del pais.

Finalmente existe un eje carretero que cruza el estado que es la carretera
federal 23 que a la fecha se encuentra pavimentada desde el Mezquital, pasa
por la ciudad de Durango, continua hacia Canatlan, Nuevo Ideal, Santiago
Papasquiaro, Tepehuanes y Guanacevi, esta via de comunicacion reviste gran
importancia para el estado en virtud de que de ella se derivan varias carreteras
alimentadoras que comunican importantes regiones productoras del estado.

A partir de estos ejes carreteros, el resto del sistema carretero en el estado lo
constituyen carreteras alimentadoras y caminos rurales, con las caracteristicas
y especificaciones que identifican a cada uno.

En los ultimos afios, el incremento excesivo de los volumenes de transito, asi
como el incremento en el peso y las dimensiones de los vehiculos que transitan
por nuestras carreteras, ha rebasado la capacidad para la que fueron
originalmente proyectados, aunado a la falta de mantenimiento constante y en
muchos casos los alineamientos antiguos y obsoletos, ha ocasionado el
deterioro progresivo de la red.

En el estado, la Red Federal cuenta con una longitud de 2,292 Km. de
carreteras correspondiendo 398 Km. a carreteras de cuota y la longitud
restante, 1,894 Km. corresponde a carretera libre.

La red estatal que corresponde a carreteras alimentadoras cuenta con una

longitud de 2,693 Km. de carreteras de las cuales 1,690 corresponden a
carreteras pavimentadas con asfalto y 327 Km. corresponden a pavimentacion
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con concreto hidraulico, 654 Km. Corresponden a caminos revestidos y 22 Km.
Son terracerias.

De la Red Estatal Pavimentada, un 31.18 % se encuentran en buenas
condiciones, el 44.10 % presentan condiciones regulares de operacion y el
24.72 % estan en malas condiciones, derivado de lo anterior se desprende que
mas del 68 % de la red de carreteras alimentadoras necesita su conservacion,
por lo cual es indispensable implementar programas para el mejoramiento de la
red carretera estatal con el objetivo de hacer estas vias de comunicacion mejor
transitables y mas seguras.

Con relacién a los caminos rurales en la actualidad el estado cuenta con una
longitud de 9,914 Km. correspondiendo 368 Km. a caminos pavimentados,
7,318 Km. a caminos revestidos y 2,228 Km. corresponden a brechas; del total
de caminos rurales el 8.91 % se encuentra en buenas condiciones, el 53.47 %
se encuentra en regulares condiciones y el 37.62 % se encuentra en malas
condiciones.

Longitud de la Red Carretera en el Estado
seguln tipo y superficie de rodamiento (km)

SUPERFICIE DE

RODAMIENTO / ASFALTO CONCRETO REVESTIDO | TERRACERIA TOTAL
TIPO
TRONCAL 2,292.00 N - - 2,292.00

RED FEDERAL

ALIMENTADORA

RED ESTATAL 1,690.00 327.00 654.00 22.00 2,693.00
CAMINOS

RURALES 368.00 = 7,318.00 2,228.00 9,914.00

TOTAL 4,350.00 327.00 7,972.00 2,250.00 14,899.00

Anuario Estadistico Durango Edicién 2010 INEGI

Con estos datos se establece que Durango tiene una longitud de Red Carretera
de 14,899 kildbmetros, equivalente a un 4.22 % de la red nacional, por lo cual la
densidad de la infraestructura carretera es de 12.21 km. por cada 100 km2 de
extension territorial; la densidad promedio en el pais es de 18.4 km. por cada
100 km2, lo que ubica a Durango por debajo de la media nacional.
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GOBIERNO DEL £5TADO

LONG. DE CARRETERA POR CADA 100 KM2 DE SUPERFICIE

80.00

70.00

60.00 -

50.00 -+
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LONGITUD (KM.)

30.00 -+

20.00 -+

10.00 -

COLIMA
GUANAJUATO
JALISCO
CHIAPAS
NAYARIT

MICHOACAN
OAXACA

TABASCO
SINALOA
YUCATAN

SAN LUIS POTOS/

HIDALGO
VERACRUZ

MEXICO
TLAXCALA
AGUASCALIENTES
MORELOS

GUERRERO
QUERETARO
DURANGO

NUEVO LEON
CAMPECHE

BAJA CALIFORNIA SUR

ZACATECAS
DISTRITO FEDERAL

QUINTANA ROO
COAHUILA
CHIHUAHUA

TAMAULIPAS
BAJA CALIFORNIA

FUENTE: SCT. Direccion General de Planeacién. Calculos propios con base en informacion proporcionada por las
areas del Sector Comunicaciones y Transportes y de INEGI (Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005).

La red caminera en el estado presenta, en lo general, fuertes necesidades de
construccion de nuevas obras, reconstruccion, mantenimiento, pavimentacion,
ampliacion y modernizacién, para garantizar caminos seguros, suficientes y
modernos para enlazar todas las localidades y regiones de la entidad y para
comunicar a Durango con el resto del pais y con destinos internacionales, aun
hay regiones importantes del Estado con un alto potencial productivo que
carecen de las vias de comunicacion indispensables para su integracién plena
al desarrollo estatal; entre ellas Las Quebradas y la Region Indigena, para las
cuales los caminos constituyen la punta de lanza de su desarrollo integral.

LONGITUD DE CARRETERA PAVIMENTADA POR MUNICIPIO Y REGION

REGION MUNICIPIOS LONGITUD
Ocampo 57
Hidalgo 210
Norte San Bernardo 22
Indé 119
El Oro 87
Tlahualilo 152
Mapimi 304
San Pedro del Gallo 84
Laguna San Luis del Cordero 36
Rodeo 105
Nazas 92
Cuencamé 247
Santa Clara 65
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Gral. Simén Bolivar 12
San Juan de Guadalupe 27
Lerdo 223
Gbomez Palacio 276
Guanacevi 67
Tepehuanes 153
Topia 0
Noroeste Canelas 102
Tamazula 34
Santiago Papasquiaro 279
Otaez 5
Coneto de Comonfort 38
Nuevo ldeal 57
San Juan del Rio 98
Pefién Blanco 92
Panuco de Coronado 107
Centro Canatlan —H 120
Guadalupe Victoria 184
Durango 559
Poanas 88
Nombre de Dios 92
Vicente Guerrero 64
Suchil 11
Mezquital 179
Sur Pueblo Nuevo 153
San Dimas 98

FUENTE: SCT. Direcciébn General de Planeacién. Célculos propios con base en informacién
proporcionada por las areas del Sector Comunicaciones y Transportes y de INEGI Anuario Estadistico

Durango 2009.

LONGITUD DE CARRETERA PAVIMENTADA POR CADA 100 KM2 DE SUP.

32.83

35.00

LONG. DE CARRETERA POR CADA 100 KM2 DE SUPERFICIE
POR MUNICIPIO

30.00

25.00

20.00

15.00

10.00

5.00

GOMEZ PALACIO
VICENTE GUERRERO
GUADALUPE VICTORIA

LERDO
POANAS

NOMBRE DE DIOS
RODEO

CANELAS
SAN JUAN DEL RiO

PANUCO DE CORONADO

HIDALGO
MAPIMI

NAZAS

CONETO DE COMONFORT

DURANGO
SANTIAGO PAPASQUIARO

SANTA CLARA
SAN LUIS DEL CORDERO
CUENCAME

PENON BLANCO

SAN PEDRO DEL GALLO

CANATLAN
TLAHUALILO
NUEVO IDEAL

1
1
1
0
0
0
0
0

SUCHIL
OTAEZ
TOPIA

TAMAZULA

EL ORO
GENERAL SIMON BOLIVAR

PUEBLO NUEVO
SAN DIMAS
GUANACEVI [

MEZQUITAL
SAN JUAN DE GUADALUPE

TEPEHUANES
SAN BERNARDO

FUENTE: SCT. Direcciéon General de Planeacion. Célculos propios con base en

Comunicaciones y Transportes y de INEGI Anuario Estadistico Durango 2009.
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PROBLEMAS CENTRALES PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR
CARRETERO

Deterioro de la red de carreteras en el estado principalmente en la red de
carreteras alimentadoras por falta de mantenimiento oportuno.

Localidades con alto potencial productivo muy alejadas y con topografia de
dificil acceso que incrementa costos de productos en los centros de consumo y
distribucion.

Poca longitud de red de carreteras de altas especificaciones, generando
mayores tiempos de recorrido e incrementando los costos de operacion
vehicular.

Proyectos mal elaborados o inexistentes al inicio de los trabajos.

La mayoria de la red de carreteras alimentadoras se encuentra fuera de
especificacion de acuerdo a la carga y trafico vehicular actual.

Planeacion inadecuada.

Limitada inversion para proyectos detonantes.

PROBLEMATICA DETECTADA EN VIALIDADES
Crecimiento desordenado de las principales ciudades en el estado.
Incremento en el trafico vehicular en las principales ciudades

Mezcla del trafico vehicular local con el de largo itinerario ocasionando
situaciones riesgosas.

Poco mantenimiento de vialidades.
Existencia de puntos o cruces conflictivos ocasionando pérdidas de tiempo.
Saturacion de vialidades.

Planeacion inadecuada.
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PORQUE ES IMPORTANTE EL DESARROLLO DEL SECTOR
DURANGO TIENE:

= Patrimonio historico y cultural

= Patrimonio natural

= Amplio potencial para el ecoturismo y turismo de aventura

= Amplio potencial para el desarrollo de la agricultura y ganaderia
sustentables.

» Alta produccién de alimentos en una amplia variedad y bajo el principio
de la sustentabilidad.

= Excelentes condiciones para el intercambio comercial y cultural asi como
para la inversion productiva, fundamentada en su privilegiada ubicacion
geografica.

= Un clima favorable a la inversion y al trabajo productivo basado en la
gran disposicién del gobierno para apoyar proyectos.

Fortaleciendo el sector comunicaciones en la entidad, las potencialidades con
que cuenta el estado seran aprovechadas al maximo, promoviendo una
reactivacion en la economia, incentivando la instalaciéon de empresas en las
zonas metropolitanas mejorando la conectividad entre los centros de
producciéon y consumo y generando con ello mas oportunidades de empleo
para la ciudadania duranguense.

La globalizacion y la competitividad internacional plantean retos vy
oportunidades que deberan ser afrontadas a fin de competir en igualdad de
condiciones regionalmente y a nivel nacional e internacional; es indudable que
factores internos como el incremento en el parque vehicular, el crecimiento
urbano desordenado, la migracion interna en busca de mejores oportunidades
para las familias, inoperancia de la red ferroviaria en el estado, falta de
mantenimiento de la red alimentadora, incremento significativo en la demanda
de infraestructura social basica, poco aprovechamiento del potencial turistico
del estado, hacen necesaria la implementacion de politicas publicas de
inversion en infraestructura de comunicaciones, considerandola como una
herramienta fundamental para generar progreso econémico y una mejor calidad
de vida para los duranguenses.

Las inversiones que se realicen en el sector deberan cumplir con las
caracteristicas de tener rentabilidad social, que mejore las ventajas
comparativas del estado aprovechando sus fortalezas y que simultaneamente
transforme sus desventajas en areas de oportunidad en un marco de
transparencia y eficiencia.

Es vital generar las condiciones ideales para que Durango incremente su

atractivo para los inversionistas nacionales y extranjeros, fortalezca su mercado
interno y regional y ofrezca una vida digna para sus habitantes, aprovechando

/.
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las sinergias con los otros dos niveles de gobierno, con la iniciativa privada y
organismos internacionales.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

OBJETIVO GENERAL.

Ampliar y consolidar la infraestructura de comunicaciones y obras publicas que
apoyen las politicas de desarrollo econdmico y social que permitan capitalizar
nuestro posicionamiento geografico estratégico, mediante una mejor
conectividad a favor del crecimiento, el desarrollo regional, la generacién de
empleos y una mayor calidad de vida para todos los duranguenses.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo 3.5.1
Modernizacién y ampliacion de los seis ejes carreteros interestatales.

Estrategias y lineas de accidn

3.5.1.1. Infraestructura de comunicaciones y obras publicas que propicie una
mejor conectividad de Durango con el pais.

» 3.5.1.1.1. Realizar obras de modernizaciébn y ampliacion de los ejes
carreteros interestatales.

= 3.5.1.1.2. Promover la inversién para la conservacion y mantenimiento
de los ejes carreteros interestatales.

= 3.5.1.1.3. Terminar el circuito periférico de la ciudad de Durango.

= 3.5.1.1.4. Construccion del segundo periférico de la laguna.

Objetivo 3.5.2

Promocién de un desarrollo equilibrado en la entidad mediante el impulso de
nuevos polos de desarrollo vinculados eficientemente.

Estrategias y lineas de accién.

3.5.2.1. Desarrollar la infraestructura carretera que vincule eficientemente el
estado, mejorando el flujo de personas y el comercio de bienes y servicios.

» 3.5.2.1.1. Realizas obras de construccion, ampliacion y conservacion de
la red carretera de la entidad.

= 3.5.2.1.2. Promover la construcciéon de caminos rurales pavimentados.

ceomstodos “ \‘I l
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3.5.2.1.3. Construir y modernizar obras de infraestructura que permitan
salvar obstaculos naturales.

3.5.2.1.4. En coordinacion con los ayuntamientos comunicar zonas de
alta y muy alta marginacién con mejores caminos.

3.5.2.1.5. Promover nuevos polos de desarrollo regionales mediante la
construccion de obras de infraestructura carretera.

Objetivo 3.5.3
Promover la transformacion de las principales ciudades en el estado mediante
la construccidn de infraestructura urbana suficiente y adecuada.

Estrategias y lineas de accion.

3.5.3.1. Mejorar la movilidad en el area urbana de la ciudad de Durango
mediante la construccion de vialidades acordes al trafico vehicular actual.

3.5.3.1.1. Promover el desarrollo e implementacion de proyectos para el
redisefio de las vialidades y trazo urbano de la ciudad de Durango.

3.5.3.1.2. Construir ejes radiales en puntos estratégicos para
interconectar zonas de la mancha urbana con el circuito periférico de la
ciudad de Durango.

3.5.3.1.3. Fortalecer el sistema de semaforizacion y sefalizacion
especifica que promueva una mejor movilidad urbana.

3.5.3.2. Mejorar la movilidad en la zona metropolitana de la laguna mediante la
construccion de vialidades acordes al trafico vehicular actual.

3.5.3.2.1. Promover el desarrollo e implementacion de proyectos para el
redisefio de las vialidades y trazo urbano de la zona metropolitana de la
laguna.

3.5.3.2.2. Fortalecer el sistema de semaforizacion y sefalizacion
especifica que promueva una mejor movilidad urbana en la zona
metropolitana de la laguna.

3.5.3.3. Modernizar y construir obras viales en coordinacion con los
ayuntamientos, acordes a las caracteristicas del trafico vehicular actual.

unidos =
cenmmo: todos ‘ ‘ \‘I \ A




\& I / SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y

OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO
DURANGO

» 3.5.3.3.1. Gestionar y convenir recursos con los ayuntamientos, para la
realizacion de obras de infraestructura y equipamiento urbano.

INDICADORES DE GESTION GUBERNAMENTAL

La obligacion del estado a la rendicién de cuentas, adquiere mayor importancia
cada dia, por ello, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Durango, tiene entre sus finalidades (Art. 3, Fraccion VII), la de
garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos
obligados a través de la generaciéon y publicacion de informacién sobre
indicadores de gestion, entre otras cosas. También en el Articulo 15 Fraccion |
de esta citada Ley, se expresa que los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
deberan hacer publica en internet las estadisticas e indicadores de gestion de
sus dependencias y entidades.

El Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geografica de Durango,
constituido el 23 de mayo de 2005, tiene entre sus atribuciones (Clausula
Quinta, inciso f del Convenio para la Integracién del Comité), la de intercambiar
la informacion estadistica y geogréfica que sea de utilidad para el Gobierno del
Estado y para el INEGI. En este sentido, este érgano colegiado establece en su
Reglamento Interno, que tiene la atribucion de fijar los mecanismos para el
desarrollo del Sistema Estatal de Estadistica y de Informacion Geografica
(Articulo 2, inciso e). Este sistema se concibe en el Programa Estatal para el
Desarrollo de Informacién Estadistica y Geogréafica 2006-2010 (PREDIEG),
como el conjunto de actividades y procesos para generar informacion que
permita mostrar la situacion de los fenbmenos demograficos, econdmicos,
sociales y naturales, asi como su relacién con el espacio territorial del Estado.

Es en este sistema estatal en el que se enmarca el trabajo de la construccion
de los indicadores de gestion gubernamental como una herramienta que
permita, ademas de medir las acciones de gobierno, producir informacién
estadistica de diferentes temas de interés en la entidad.

En junio de 2009, se actualiza el PREDIEG y se emite un documento para el
periodo 2009-2010, el cual tiene como objetivo general el de establecer las
bases para la operacion del Sistema Estatal de Informacién Estadistica y
Geografica de Durango. De esta manera, la Linea de Accion numero 5 del
PREDIEG 2009-2010, dicta que dicho sistema estatal incorpore la tematica que
el Gobierno del Estado necesite para el célculo de los indicadores de gestion
gue evaluaran el avance del Plan Estatal de Desarrollo.
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Objetivo del
programa sectorial
Resultado clave

Nombre del indicador

Definicién del
indicador

Dimensién a medir
Algoritmo o férmula

Método de célculo

Linea base
Meta

Institucién o

dependencia
responsable

Fuentes

Fecha de
disponibilidad de la
informacion

Serie estadistica

ceomstodos

Modernizacion y ampliacion de los seis ejes carreteros
interestatales.

Que se haya modernizado y ampliado la red de
carreteras interestatales.

Incremento en la longitud modernizada y ampliada de
la red interestatal.

Se refiere al porcentaje que muestra el incremento en
la longitud modernizada y ampliada de la red
interestatal de Durango.

Cobertura
IMAcy = [EIM Jinal 1] x 100
~ LLCIM inicial
IMACI: Incremento porcentual de la modernizacion y

ampliacién de la longitud de carreteras interestatales.
LCIM final: Longitud de carreteras interestatales
modernas del ultimo afio del periodo analizado.

LCIM inicial: Longitud de carreteras interestatales
modernas del primer afo del periodo analizado.

Se divide la longitud de carreteras interestatales
modernas del ultimo afio del periodo analizado entre la
longitud de carreteras interestatales modernas en el
primer afio del periodo analizado; al resultado se le
resta la unidad y se multiplica por cien.

Se parte de

La meta es incrementar en un 25% la longitud de
carreteras interestatales modernizadas.

Secretaria de comunicaciones y obras publicas del
estado.

Numerador y  denominador Secretaria de
comunicaciones y obras publicas del estado.

En febrero de cada afio se obtiene el dato del afio
anterior

2010 - 2011
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Objetivo del
programa sectorial
Resultado clave

Nombre del indicador

Definicién del
indicador

Dimensién a medir
Algoritmo o férmula

Método de célculo

Linea base

Meta

Institucién o

dependencia
responsable

Fuentes

Fecha de
disponibilidad de la
informacion

Serie estadistica

ceomstodos

Desarrollar la infraestructura carretera que vincule
eficientemente el estado

Que se haya incrementado la red de carreteras
estatales en la entidad.

Incremento en la longitud de carreteras estatales
pavimentadas.

Se refiere al porcentaje que muestra el incremento en
la longitud de la red de carreteras estatales
pavimentadas en Durango.

Cobertura
IRCEP_[LCEPfinal 1]

~ |LCEP inicial
IRCEP: Incremento porcentual de la longitud de
carreteras estatales pavimentadas.
LCEP final: Longitud de carreteras estatales
pavimentadas del ultimo afio del periodo analizado.
LCEP inicial: Longitud de carreteras estatales

pavimentadas del primer afio del periodo analizado.

Se divide la longitud de carreteras estatales
pavimentadas del dltimo afio del periodo analizado
entre la longitud de carreteras estatales pavimentadas
en el primer afio del periodo analizado; al resultado se
le resta la unidad y se multiplica por cien.

Se parte de la informacién publicada por el INEGI en el
anuario estadistico Durango 2010. (Longitud de
carreteras estatales pavimentadas 2,017 km.)

La meta es incrementar en un 25% la longitud de
carreteras estatales pavimentadas.

Secretaria de comunicaciones y obras publicas del
estado.

Numerador Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado y denominador INEGI.

En febrero de cada afio se obtiene el dato del afo
anterior

2010 - 2011
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Objetivo del
programa sectorial
Resultado clave

Nombre del indicador
Definicion del
indicador

Dimensién a medir
Algoritmo o férmula

Método de calculo

Linea base

Meta

Institucion o
dependencia
responsable
Fuentes

Fecha de
disponibilidad de la
informacion

Serie estadistica

ceomstodos

Desarrollar la infraestructura carretera que vincule
eficientemente el estado

Que se haya incrementado la red de carreteras
estatales en la entidad.

Densidad Vial

Se refiere a la relacién que existe entre la red vial
expresada en kilometros (carreteras pavimentadas,
revestidas brechas), y la superficie territorial expresada
en kilbmetros cuadrados.

Cobertura

[LRV
Km?

DV: Densidad Vial.

LRV: Longitud de la red vial.

ST: Superficie territorial.

Se divide la longitud de carreteras pavimentadas,
revestidas y brechas ubicadas en el territorio analizado
entre la superficie del territorio analizado.

Se parte de la informacién publicada por el INEGI en el
anuario estadistico Durango 2010. (Longitud de
carreteras estatales y por municipio en km. y superficie
territorial por estado y municipios en kmz2.)

La meta es incrementar en un kilébmetro de longitud de
la red vial en el estado por cada 100 km2 de superficie
territorial.

Secretaria de comunicaciones y obras publicas del
estado.

Numerador y denominador INEGI.
En febrero de cada afo se obtiene el dato del afo
anterior

2010 - 2011
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Objetivo del
programa sectorial
Resultado clave

Nombre del indicador
Definicién del
indicador

Dimensién a medir
Algoritmo o férmula

Método de célculo

Linea base

Meta

Institucion o
dependencia
responsable
Fuentes

Fecha de
disponibilidad de la
informacion

Serie estadistica

ceomstodos

Desarrollar la infraestructura carretera que vincule
eficientemente el estado

Que se haya incrementado la red de carreteras
estatales en la entidad.

Coeficiente de Engel

Se refiere al grado de abastecimiento de los territorios
en cuanto a vias de comunicacion, considerando la
poblacion existente en el &rea de estudio.

Cobertura

LRV
=5

k: Coeficiente de Engel.

LRV: Longitud de la red vial.

S: Superficie territorial.

P: Poblacion

Se divide la longitud de carreteras pavimentadas,
revestidas y brechas ubicadas en el territorio analizado
entre la raiz de la superficie territorial multiplicada por
la poblacion del territorio analizado.

Se parte de la informacién publicada por el INEGI en el
anuario estadistico Durango 2010. (Longitud de
carreteras estatales y por municipio en km., la
superficie territorial por estado y municipios en km2. y
la poblacion de acuerdo al Censo de poblacion y
vivienda 2010)

La meta es que el indicador se incremente en 2.5
milesimas.

Secretaria de comunicaciones y obras publicas del
estado.

Numerador y denominador INEGI.
En febrero de cada afo se obtiene el dato del afo
anterior

2010 - 2011
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